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CAPÍTULO A. 
Proceso de participación de la comunidad en el diagnóstico de su comarca, elaboración de la estrategia de desa-
rrollo local participativo y desarrollo de la misma.

A_1. Acreditación de la invitación a participar a todas las asociaciones del territorio (entregar MANCHA JÚCAR-CENTRO)
A partir del Registro de Asociaciones de Castilla La Mancha hemos obtenido los datos 
de las mismas, y a partir de ahí se ha realizado una invitación a todas ellas, utilizando 
para ello el correo ordinario y el correo electrónico. Las cartas enviadas han sido 491 y 
los correos electrónicos 166. Para acceder a la documentación que acredita este extre-
mo podemos hacerlo en el Anexo A1 del Proceso de participación.

Además de la invitación a la participación en los diferentes eventos programados que 
han sido abiertos para todas las asociaciones, se han creado una serie de herramientas 
facilitadoras, como la Web para la participación de las asociaciones y Formulario para 
las asociaciones a las que se puede acceder desde esta dirección: 
http://participa.manchajucarcentro.com/

A_2. Descripción y evidencia del proceso participativo: reuniones, publicaciones, 
actos, etc.
El proceso participativo ha contado con 3 actividades fundamentales: Realización de 
198 encuestas a la población y estudio elaborado a partir de las mismas; celebración de 
4 Focus Groups presenciales con agentes clave del territorio y elaboración de un estu-
dio detallado e informe en profundidad de los resultados; desarrollo de Focus-Groups 
on-line a través de formulario. 

A continuación procedemos a la descripción general del proceso participativo. 
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A_2. 1. Realización de encuestas personalizadas a la población.
Objetivo: Obtención de una radiografía precisa de la percepción de las per-
sonas del territorio para poder determinar las debilidades, amenazas, forta-
lezas, oportunidades y necesidades de la población.

Número de encuestas realizadas: 198.

Resultados del proceso de participación: 
	• Producto final: informe del proceso de participación y diagnóstico de la 
comarca  generado a partir de las encuestas que ha servido de base para 
la elaboración de la Estrategia. 

	• El referido informe, así como el resto de documentos generados en las 
diversas actividades del proceso de participación pueden ser consultados 
en toda su extensión como Anexos que acompañan a la Estrategia.

	• Resumen del trabajo realizado:
	˗ Estudio elaborado a partir de la realización de encuestas a la población. 

	˗ Técnica: Encuesta estadística por muestreo.
	˗ Dispositivos de medición: Cuestionario autoadministrado o con agente, 
sobre soporte digital, para los ciudadanos colaboradores en la medición. 

	˗ Muestra: la cobertura muestral ha comprendido todos los municipios de 
la comarca y la opción deseable se planteaba, a nivel del ámbito global 
del grupo, con un error de muestreo de + 5 puntos porcentuales. La co-
bertura de esta muestra se ha realizado sobre 200 personas.

A_2. 2. Realización de Focus Groups presenciales.
Objetivo: Obtener una información clave para el diagnóstico del territorio, 
con la radiografía de las debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades y 
necesidades; y en paralelo recabar las propuestas de acciones para confec-
cionar el plan de acción de la EDLP 2023-2027.

Número de Focus Groups realizados: 4.

	• Sector Agroalimentario, celebrado en Barrax (17 participantes).
	• Sector Industrial, Comercio y Servicios, celebrado en La Roda (13 part.).
	• Sector Asociativo e Institucional, celebrado en Montalvos (15 part.). 
	• Sector técnico, celebrado on-line (3 part.).

A_2. 3. Realización de Focus Groups on-line a través de formularios.
Objetivo: Obtener una información clave para el diagnóstico del territorio, 
con la radiografía de las debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades y 
necesidades y, en paralelo, recabar las propuestas de acciones para confec-
cionar el plan de acción de la EDLP 2023-2027.

Número de Cuestionarios on-line realizados: 21.
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A_3. Acreditación documental resumiendo las actas de todas las reuniones indicando asistentes, temas tratados y conclusiones.

A_3. 1. Acreditación documental de las encuestas personalizadas a la población.
Muestra: la cobertura muestral ha comprendido todos los municipios de la comarca y la opción deseable se planteaba, a nivel del ámbito global del grupo, 
con un error de muestreo de + 5 puntos porcentuales. La cobertura de esta muestra se ha realizado sobre 198 personas.

Los resultados del estudio elaborado mediante las encuestas, junto con el informe arrojado sobre la realización de los talleres on-line a través de formularios 
y la celebración de los Focus Groups presenciales, han servido de base para el diagnóstico de la comarca, la elaboración del DAFO, la determinación de las Ne-
cesidades el establecimiento de Medidas y la propuesta de Acciones. Al estudio completo se puede acceder desde el Anexo A2 del Proceso de participación.
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A_3. 2. Acreditación documental de los Focus Groups.
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Descripción de los trabajos aso-
ciados a los Focus Groups: Ela-
boración de herramientas del 
proceso de participación (Web, 
cartelería, imágenes para redes 
sociales, elaboración de fichas 
de trabajo para los Focus Groups, 
convocatorias para los talleres, 
vídeos informativos y de estímulo 
a la participación y presentacio-
nes para los talleres). 

Todos los recursos y herramien-
tas generadas para el desarro-
llo del proceso de participación 
(web, vídeos, carteles convocato-
rias, formularios, fichas de traba-
jos, etc.) se recogen en el Anexo 
A3 del Proceso de participación.

A todos los recursos se puede ac-
ceder a través de la web http://
participa.manchajucarcentro.
com.

Las hojas de firmas, fotografías 
y fichas de trabajo de los par-
ticipantes en los Focus Groups 
presenciales se encuentran en el 
Anexo A4 del Proceso de partici-
pación.

Actividad 1

Actualizamos 
el DAFO y las 
Necesidades de la 
comarca. 
Indica cuáles son para ti los 
puntos fuertes y débiles de 
la comarca, así como sus 
principales necesidades

Nombre y apellidos:

Organización: Localidad:

Fecha: Firma:

01 | Puntos fuertes 
ALGUNOS EJEMPLOS DE POSIBLES PUNTOS FUERTES DE LA COMARCA: 
Buenas comunicaciones y situación geográfica, municipios grandes que pueden 
actuar como tractores, fuerza del sector agrícola e industrial, desarrollo de la 
industria química, agroalimentaria, fabricación de productos metálicos y la 
fabricación de muebles, condiciones favorables  para la producción de energías 
renovables, potencial para el desarrollo tecnológico y de la digitalización, riqueza 
de recursos históricos, artísticos y culturales, calidad de las producciones agrarias, 
desarrollo de la iniciativa emprendedora, desarrollo de proceso de colaboración 
entre los municipios grandes (urbanos) y pequeños (rurales) en la comarca, 
potencial para la producción de energías renovables, abundancia de financiación 
por los fondos de Recuperación, potencial para el desarrollo del teletrabajo, 
teleformación y telemedicina, etc..

Los puntos fuertes que identificas en tu comarca son:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

02 | Puntos débiles 
ALGUNOS EJEMPLOS DE POSIBLES PUNTOS DÉBILES DE LA COMARCA: 
Desempleo, acceso a financiación, envejecimiento, pérdida de población, escasez 
de agua, caída de precios de los productos agrarios y ganaderos, acceso a 
internet, acceso a la tecnología, falta de modernización de las empresas, falta 
de habilidades tecnologías, alto coste de la energía, pérdida de competitividad 
del pequeño comercio, necesidad de mejora del comercio de los productos 
locales, desequilibrios entre la realidad rural y urbana comarcal, dificultad de las 
personas mayores para acceder a servicios tecnológicos, escasa promoción de los 
productos locales.

Los puntos débiles que identificas en tu comarca son:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

03 | Necesidades 
ALGUNOS EJEMPLOS DE POSIBLES NECESIDADES DE LA COMARCA: 
Evitar la pérdida de competitividad, desarrollo de actividades de transformación 
y comercialización de productos agrarios, servicios de asesoramiento a 
emprendedores, evitar la desaparición de comercios tradicionales y facilitar el 
relevo generacional, uso de las nuevas tecnologías, asegurar la competitividad 
del sector industrial, reforzar la colaboración público-privada, mitigar los riesgos 
derivados del cambio climático y la dependencia del agua, reforzar la prestación 
de servicios digitales dirigidos a las personas mayores y más vulnerables, 
aprovechar las infraestructuras infrautilizadas, mejorar los servicios de transporte 
públicos, mejora de la eficiencia energética o gestión sostenible del agua, 
mejora de la formación, mejorar la rentabilidad de las empresas mediante la 
digitalización, ahorrar en los costes de la energía en los hogares y empresas.

Escribe aquí cuáles son para ti las principales necesidades 
de tu comarca:
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Análisis de los resultados y tratamiento estadístico de los mismos para la confección del informe final y su contraste con el resto de actividades del proceso 
de participación. Como botón de muestra, ofrecemos el trabajo realizado para la obtención del DAFO:

Producto final: informe del proceso de participación y diagnóstico de la comarca  generado a partir de las encuestas que ha servido de base para la elabo-
ración de la Estrategia. 

El referido informe, así como el resto de documentos generados en las diversas actividades del proceso de participación pueden ser consultados en toda su 
extensión en el Anexo A5 del Proceso de participación (informe de resultados arrojados en los focus groups).
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A 3. 3. Realización de Focus 
Groups on-line a través de for-
mularios.

Descripción de los trabajos asociados 
a los Focus Groups: Elaboración de he-
rramientas del proceso de participación: 
Web, cartelería, imágenes para redes so-
ciales, elaboración de formularios elec-
trónicos, vídeos informativos y de estí-
mulo a la participación y presentaciones 
para los talleres.

Resultados del proceso de participa-
ción: Análisis de los resultados y trata-
miento estadístico de los mismos para 
la confección del informe final y su con-
traste con el resto de actividades del 
proceso de participación.

Producto final: informe del proceso de 
participación y diagnóstico de la comar-
ca  generado a partir de las encuestas 
que ha servido de base para la elabora-
ción de la Estrategia. 

El referido informe, así como el resto de 
documentos generados en las diversas 
actividades del proceso de participa-
ción pueden ser consultados en toda 
su extensión en el Anexo A4 del Proceso 
de participación (informe de resultados 
arrojados en los focus groups on-line).



Capítulo A
Proceso de participación de la comunidad en el diagnóstico de su comarca, elaboración de la estrategia de desarrollo local participativo y desarrollo de la misma

14

A_3. 4. Conclusiones del proceso de participación y cómo los resultados del mismo se trasladan a la elaboración de la Estrategia.
Las conclusiones de los temas tratados se han transcrito literalmente (en algunos casos) y sistematizadas el resto, figurando en el tenor literal del DAFO, las 
Necesidades detectadas, los Objetivos, las Medidas diseñadas y la relación de Acciones que aparecen en la Estrategia. Como podemos observar, la metodo-
logía del proceso participativo diseñado, tiene una linealidad y una lógica que garantiza que la Estrategia es un fiel reflejo de los aportes realizados por la 
población y los agentes claves de la comarca.

Para ejemplificar lo dicho, referimos un botón de muestra en torno al DAFO que son una transcripción literal de los aportes de los participantes y sus con-
clusiones.

	• Debilidades: los resultados del proceso de participación arrojan proble-
mas relacionados por orden de importancia con el empleo, el ocio y la 
cultura, la economía local y la convivencia, los servicios públicos (sociales, 
salud, educativos), degradación medioambiental y los servicios. Falta de 
oportunidades de trabajo para personas cualificadas, elevado desempleo, 
escasez de oferta laboral y salidas profesionales acorde a las demandas, 
precariedad laboral, dificultad para el acceso a la vivienda.

	• Amenazas: pérdida de población y aumento de índices de envejecimiento 
que agrava el problema de la despoblación, amenaza a las actividades del 
sector primario por los efectos del cambio climático (incremento de las 
temperaturas y disminución de las precipitaciones) y la escasez de agua, 
La calidad y cantidad decrecientes de los recursos hídricos en la comarca 
que amenazan gravemente la rentabilidad de los cultivos, etc.

	• Fortalezas: La percepción de las fortalezas del territorio por parte de la 
población reflejada en las encuestas inciden en la calidad de vida desde 
la tranquilidad y comodidad, buenas comunicaciones (municipios situados 
a un radio máximo de 20 km de vías de comunicación rápidas), existencia 
de municipios de tamaño medio-grande (Villarrobledo y La Roda) con ca-
pacidad tractora para el desarrollo comarcal, pujanza del sector agrario 
que genera un elevado número de empleos en la comarca y especialmente 
desde que se han mejorado las condiciones de contratación de los traba-
jadores del sector, etc.

	• Oportunidades: Incorporación de factores de innovación en los sectores 
productivos de la comarca, incluyendo el sector primario, para una mejora 
de la rentabilidad y la competitividad de los negocios; incremento de la 
iniciativa emprendedora en la comarca; tendencia al alza de la deman-
da de consumo de productos autóctonos y ecológicos de calidad en el 
conjunto de la sociedad; implicación de la población y representantes del 
tejido económico de la comarca en los proyectos de desarrollo local, etc.

A continuación exponemos la relación de Necesidades expresadas en el proceso de participación (para corroborar como las mismas han sido incorporadas al 
apartado de Necesidades de la Estrategia): 

	• Evitar la pérdida de competitividad de los pe-
queños empresarios de la comarca, incluidos 
los pertenecientes al sector agrario. 

	• Asegurar el desarrollo de actividades de trans-
formación y comercialización de productos 
agrarios (a pequeña escala). 

	• Reforzar los servicios de asesoramiento dirigi-
dos a emprendedores (tanto para nuevos em-
prendedores como para los que han dejado de 
serlo). 
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	• Evitar la desaparición de comercios tradiciona-
les.

	• Facilitar el relevo generacional y modernización 
del comercio. 

	• Asegurar el uso de las nuevas tecnologías y 
propiciar cambios en los procesos productos 
y en la oferta comercial de las empresas como 
factor de competitividad. 

	• Asegurar la competitividad del sector industrial 
y del corredor La Gineta-La Roda-Villarrobledo 
como foco de localización de industrias. 

	• Asegurar la participación y colaboración de los 
agentes sociales y económicos de la comarca 
en proyectos de desarrollo comarcal. 

	• Reforzar la utilización de nuevas fórmulas de 
colaboración público-privadas para la mejora 
de la oferta de servicios públicos y el desarrollo 
de la actividad económica de la comarca. 

	• Evitar los riesgos derivados del cambio climáti-
co y la dependencia del agua por parte del teji-
do económico de la comarca. 

	• Reforzar la prestación de servicios dirigidos a 
colectivos con mayor demanda como las per-
sonas, mayores, personas con discapacidad, o 
“claves” para el mantenimiento de la población 
como las personas jóvenes o las mujeres. 

	• Disminuir el número de infraestructuras infrau-
tilizadas en los municipios de la comarca do-
tándolas de actividades y contenidos. 

	• Asegurar una oferta de servicios de transporte 
públicos (municipios-Albacete) acorde a las ne-
cesidades de la población. 

	• Reforzar la gestión medioambiental de los 
Ayuntamientos, y en especial la puesta en mar-
cha de actuaciones de eficiencia energética o 
gestión sostenible del agua. 

	• Evitar el deterioro de elementos patrimoniales 
o el abandono de instalaciones o infraestructu-
ras puestas en marcha en periodos anteriores, 
etc.

Fijación de los Objetivos, como reflejo de lo expresado en el proceso de participación: 
	• Fomentar la creación y el desarrollo de empre-
sas hacia nuevos nichos de actividad y mercado 
como fuente de riqueza y empleo para la co-
marca. 

	• Desarrollar los servicios públicos y manteni-
miento del patrimonio rural. 

	• Poner en valor la población y sus gentes como 
motor de desarrollo. 

	• Desarrollar la transición energética y digital al 
servicio de las empresas y las personas.

Determinación de Medidas y Acciones propuestas en la Estrategia: 

	• Formación e información en materia empresa-
rial. 

	• Ayudas económicas al desarrollo empresarial y 
a la creación de empresas. 

	• Ayudas a la transformación y comercialización 
de productos agrarios. 

	• Inversiones en bienes o servicios públicos para 
la mejora del entorno económico y la atención 
a personas desempleadas.  

	• Inversiones en bienes o servicios públicos para 
la mejora de la prestación de servicios básicos, 
culturales y de ocio. 

	• Capacitación y asesoramiento para el diseño, 
planificación, 

	• Gestión y evaluación de políticas públicas. 
	• Formación e información ocupacional a perso-
nas desempleadas. 
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	• Transferencia de conocimientos en materia de 
creatividad y animación rural.  

	• Formación en las Tecnologías de la Información 
y la Comunicación y aplicación práctica de las 
tecnologías digitales y la transición energética.

	• Impulso al desarrollo de proyectos de transi-
ción energética y digital en el sector primario, 
industria y construcción, servicios y  turismo, 
servicios públicos. 

	• Innovación social, acciones para impulsar la 
unidad comarcal y proyectos para la promoción 
y animación del territorio.

Para ver el Informe final de resultados del proceso de participación ir al Anexo A4 del Proceso de participación (informe de resultados arrojados en los focus 
groups e informe de resultados arrojados en los focus groups on-line).

Para comprobar que la formulación de la Estrategia responde a los resultados y conclusiones del proceso de participación, ver apartado C de la Estrategia.  
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Capítulo B.  
TERRITORIO Y POBLACIÓN OBJETO DE LA ESTRATEGIA.

B_1. Denominación del territorio.
La Asociación para el Desarrollo Integral de la Mancha del Júcar-Centro, 
se constituye el 10 de octubre de 2001, como entidad sin ánimo de lucro, 
como resultado de la unión de dos grupos de desarrollo rural gestores 
con experiencia en la gestión del PRODER I; la Mancomunidad Mancha 
Centro y la Asociación para el Desarrollo Integral de la Mancha del Júcar, 
inscrita en el registro único de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha con el nº 13.778.

B_2. Localización: Justificación del perímetro elegido.
El territorio que conforma la Comarca Mancha Júcar-Centro situado en el 
noroeste de la provincia de Albacete, abarcando un total de nueve muni-
cipios que no solo comparten un entorno geográfico similar, con identi-
dades culturales, sociales y productivas tanto agrarias como relativas a 
otras actividades económicas, sino también toda una experiencia previa 
común en la gestión de la iniciativa comunitaria PRODER I y su continui-
dad en el PRODER II del periodo 2007-2013.

Se trata por tanto de un territorio con características propias, con una 
superficie total de 1965 Km2 , con una altitud media de sus núcleos de po-
blación muy similar situada de 713 metros sobre el nivel del mar y límites 
bien definidos y diferenciadas del entorno próximo, que justifican el pe-
rímetro elegido que queda limitado por las coordenadas: 39.359641Norte, 
38.953050 Sur, además de -1.794013 Este y -2.845702 Oeste.

MAPA DE LOCALIZACIÓN

Fuente: INE 2021. Padrón de Población.
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B_3. Ámbito geográfico y población objeto de actuación.
Los municipios que integran la Comarca de Mancha-Júcar Centro comparten una orografía común que permite establecer un “Correrdor” entre las vertientes 
de los ríos Júcar y Záncara otorgándole su condición de bisagra entre la Meseta y el Levante, canalizando algunos de los grandes corredores de comunicación 
sobre los que se articula el cuadrante suroccidental de la Península Ibérica, como son el eje de la A-43 entre Portugal y Extremadura con el Levante, o la Radial 
A-31 que une el centro peninsular con el litoral de Levante desde Alicante a Murcia.

La Comarca se compone de nueve municipios y trece núcleos de población, entre los que destaca por su mayor entidad demográfica Villarrobledo con 24.978 
habitantes en 2021, así como La Roda más al este, ya en el área de influencia de la capital provincial Albacete, con 15.401 habitantes, seguido por los 6.184 de 
Tarazona de la Mancha, en tanto que el resto de municipios; La Gineta, Barrax, Minaya, Villalgordo del Júcar, Fuensanta y Montalvos, cuentan con poblacio-
nes más reducidas. Son municipios cuyos centros urbanos se sitúan en altitudes medias ligeramente por encima de los 700 m. sobre el nivel del mar y unas 
densidades de población que en el caso de los dos primeros municipios se sitúan en conjunto en los 30 hab./km2, descendiendo de forma significativa en el 
resto de municipios hasta los 20 y 10 hab./km2.

ENTORNO FÍSICO
El entorno físico de la Comarca de Mancha Júcar-Centro 
se caracteriza como un espacio de transición que hace de 
corredor desde las amplias llanuras del área occidental al 
sur del Záncara propias de La Mancha, como se evidencia a 
partir de la dispersión de las curvas de nivel que se dibu-
jan el mapa hasta toparse con el Júcar, en el límite con La 
Manchuela. 

USOS DEL SUELO
El mapa de usos del suelo evidencia con los colores ocres 
que se muestran en el mismo, el predominio de viñedos y 
cultivos herbáceos en combinación con otros cultivos de 
pastos que sirven de base a una importante cabaña ovina y 
que en conjunto han permitido el desarrollo de una impor-
tante industria agroalimentaria que ha hecho del queso y 
el vino dos productos de reconocido prestigio, tanto por la 
calidad como por sus grandes producciones.

Fuente: IGN 2023  
Modelo digital del terreno

Fuente: IGN 2011 SIOSE.  
Sistema de Información 

de Ocupación del Suelo en España
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B_3.1. Datos desglosados por municipios.
El Área de actuación de la Asociación para el Desarrollo Integral de la Mancha del Júcar-Centro, cuenta según el Decreto 108/2021, de 19 de octubre, por el que 
se determinan las zonas rurales de Castilla-La Mancha, conforme a la tipología establecida en el artículo 11 de la Ley 2/2021 de 7 de mayo, de Medidas Eco-
nómicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblación y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, con nueve municipios de los que tres se 
han designado con la tipología de Zonas rurales AB01-Intermedia agrícola, cinco como municipios en riesgo de despoblación y únicamente La Gineta aparece 
como Zona rural AB08-Perirubana, por su ubicación junto a Albacete; además, Tarazona de la Mancha también aparece como zona prioritaria, de acuerdo con 
el decreto 52/2018 de 31 de julio que delimita las zonas prioritarias en Castila-La Mancha.

ZONIFICACIÓN RURAL 

Fuente: D.O. de CLM Año XLII núm 29 de 10 de febrero de 2023, página 5109. 
Fuente: Decreto 108/2021, de 19 de octubre. BO de CLM Año XL Núm. 205, página 37.300.

De los nueve municipios que componen Mancha 
Júcar-Centro, tres han sido clasificados como 
zona AB01-INTERMEDIA AGRÍCOLA: Villarobledo, 
La Roda y Tarazona de la Macha, cinco en ries-
go de despoblación: Barrax, Fuensanta, Minaya, 
Montalvos y Villalgordo del Júcar, en tanto que 
el noveno lo ha sido como zona AB08-PERIUR-
BANA: La Gineta.
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RELACIÓN DE MUNICIPIOS

Codigos Población 2021 Altitud Territorio Tipología de Zonas Rurales  
según Decreto 108-2021Municipio Núcleo Denominación Total Hombres Mujeres Mts. km2 Hab/km2

02015 000000 BARRAX 1.808 926 882 731 189,86 9,52 AB01.-En riesgo de despoblación
02015 000101 BARRAX 1.783 909 874 AB01.-En riesgo de despoblación
02015 000199 *DISEMINADO* 25 17 8 AB01.-En riesgo de despoblación
02032 000000 FUENSANTA 280 159 121 698 23,96 11,69 AB01.-En riesgo de despoblación
02032 000101 FUENSANTA 277 157 120 AB01.-En riesgo de despoblación
02032 000199 *DISEMINADO* 3 2 1 AB01.-En riesgo de despoblación
02035 000000 GINETA (LA) 2.554 1.321 1.233 688 136,75 18,68 AB08.-Periurbana
02035 000101 GINETA (LA) 2.316 1.195 1.121 AB08.-Periurbana
02035 000102 OLIVOS (LOS) 211 109 102 AB08.-Periurbana
02035 000199 *DISEMINADO* 27 17 10 AB08.-Periurbana
02035 000200 GRAJUELA (LA) 0 0 0 AB08.-Periurbana
02035 000299 *DISEMINADO* 0 0 0 AB08.-Periurbana
02048 000000 MINAYA 1.483 764 719 721 69,83 21,24 AB01.-En riesgo de despoblación
02048 000101 MINAYA 1.469 757 712 AB01.-En riesgo de despoblación
02048 000199 *DISEMINADO* 14 7 7 AB01.-En riesgo de despoblación
02050 000000 MONTALVOS 86 48 38 708 24,78 3,47 AB01.-En riesgo de despoblación
02050 000101 MONTALVOS 84 47 37 AB01.-En riesgo de despoblación
02050 000199 *DISEMINADO* 2 1 1 AB01.-En riesgo de despoblación
02069 000000 RODA (LA) 15.401 7.794 7.607 716 398,79 38,62 AB01.-Intermedia agrícola
02069 000101 RODA (LA) 15.285 7.724 7.561 AB01.-Intermedia agrícola
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Codigos Población 2021 Altitud Territorio Tipología de Zonas Rurales  
según Decreto 108-2021Municipio Núcleo Denominación Total Hombres Mujeres Mts. km2 Hab/km2

02069 000199 *DISEMINADO* 107 66 41 AB01.-Intermedia agrícola
02069 000200 SANTA MARTA 9 4 5 AB01.-Intermedia agrícola
02069 000201 SANTA MARTA 5 2 3 AB01.-Intermedia agrícola
02069 000299 *DISEMINADO* 4 2 2 AB01.-Intermedia agrícola
02073 000000 TARAZONA DE LA MANCHA 6.184 3.169 3.015 709 212,58 29,09 AB01.-Intermedia agrícola
02073 000101 TARAZONA DE LA MANCHA 6.133 3.145 2.988 AB01.-Intermedia agrícola
02073 000199 *DISEMINADO* 51 24 27 AB01.-Intermedia agrícola
02078 000000 VILLALGORDO DEL JÚCAR 1.081 577 504 708 46,68 23,16 AB01.-En riesgo de despoblación
02078 000101 VILLALGORDO DEL JÚCAR 1.062 567 495 AB01.-En riesgo de despoblación
02078 000199 *DISEMINADO* 19 10 9 AB01.-En riesgo de despoblación
02081 000000 VILLARROBLEDO 24.978 12.350 12.628 740 862,41 28,96 AB01.-Intermedia agrícola
02081 000101 CASAS DE LA PEÑA 3 3 0 AB01.-Intermedia agrícola
02081 000301 VILLARROBLEDO 24.637 12.155 12.482 AB01.-Intermedia agrícola
02081 000399 *DISEMINADO* 332 189 143 AB01.-Intermedia agrícola
02081 000400 VENTAS DE ALCOLEA 6 3 3 AB01.-Intermedia agrícola
02081 000401 VENTAS DE ALCOLEA 6 3 3 AB01.-Intermedia agrícola

Fuente: D.O. de CLM Año XLII núm 29 de 10 de febrero de 2023, página 5109 . Fuente: Decreto 108/2021, de 19 de octubre. BO de CLM Año XL Núm. 205, página 37.300.

La evolución demográfica de la Comarca de Mancha Júcar-Centro se ha caracterizado a lo largo de la última década, al igual que el conjunto de la población 
española, por una progresiva caída de las tasas de natalidad debida a múltiples factores; sociales, económicos y sanitarios, así como también de la mejora de 
las condiciones de vida de la población mayor, lo que ha propiciado en conjunto una ligera reducción y envejecimiento de la población que se evidencia en 
la evolución del conjunto de la población de la Comarca, donde se ha pasado de 57.777 a 53.855 habitantes, lo que supone una pérdida del 6,8%, de manera 
que excepto el municipio de La Gineta -por su proximidad con la capital provincial-, los ocho municipios restantes han perdido población, tal como puede 
observarse en el gráfico que se acompaña.
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EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN
Estos datos muestran además el peso demográfico relevante de los municipios de Villarrobledo y La Roda, que suponen un 75% de la población comarcal y 
que junto con Tarazona alcanzan casi el 90% del total.

Villarrobledo: 
24978 / 46%

La Roda:
15401 / 29%

Tarazona de la 
Mancha; 6184; 11%

Gineta, La; 2554; 5%

Barrax; 1808; 3%

Minaya; 1483; 3%
Villalgordo del 

Júcar; 1081; 2%
Fuensanta; 280; 1%

Montalvos; 86; 0%
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Fuente: INE 2023 Padrones de población. 
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TASA DE MASCULINIDAD

Fuente: INE 2023 Padrón de población.

El carácter rural de buena parte de la Comarca del Mancha Júcar-Centro en ha determinado como su-
cede en este tipo de espacios un alto nivel de masculinidad, con un claro predominio de los hombres 
sobre las mujeres, de forma que únicamente en el caso de Villarobledo encontramos un mayor número 
de mujeres que hombres. 

La posición de la Comarca de Mancha Júcar-Centro entre los ejes de mayor desarrollo de Castilla-La 
Mancha se ve reflejada en el tamaño de algunos de sus municipios y por tanto en sus densidades de 
población, que se sitúan en 38 Hab./Km2 en el caso de La Roda y 29 Hab./Km2 tanto en Tarazona de 
la Mancha como en Villarobledo. Son densidades de población que se sitúan por encima de la media 
provincial de Albacete y de Castilla-La Mancha, con poco más de 25 29 Hab./Km2 en cada caso.
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DENSIDAD DE POBLACIÓN

Fuente: INE 2021 Padrón de población.

De igual forma y en lo que se refiere al índice de envejecimiento y por el dinamismo demográfico que 
se deriva de su posición en uno de los ejes de desarrollo regional, la Comarca de Mancha Júcar-Centro 
presenta unos índices de envejecimiento relativamente bajos, tal como se refleja en los mapas que se 
acompañan y relativamente por debajo de las medias española, autonómica y provincial que se sitúan 
en los tres casos en el 19%, lo que sucede especialmente en los casos de La Gineta (17%) o Villarobledo 
(17%).
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ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO

Fuente: INE 2021 Padrón de población.

Únicamente los pequeños municipios de Fuensanta, Montalvos o Minaya presentan índices de envejeci-
miento por encima del 30%, y todo ello en el marco de una Comunidad interior como Castilla-La Mancha 
que presenta territorios afectados por graves problemas de despoblación y envejecimiento, tal como 
puede verse en algunas de sus zonas montañosas y de periferia, de los mapas que se muestran.
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Capítulo C. PROGRAMA TERRITORIAL

C_1. Diagnóstico de la situación de partida.

C_1.1. Indicadores del diagnóstico.

Estructura demográfica y laboral desagregada por sexos
La estructura de la población de los municipios de Mancha Júcar-Centro vista en 
términos de género, presenta un relativo equilibrio en la medida que, tal como se 
refleja en la pirámide de población las 26.747 mujeres residentes en la comarca 
representan el 49,7% de sus habitantes, frente a los 27.108 hombres que suponen 
el 50,3%. Si bien hay que señalar que se trata de un equilibrio que deriva en gran 
medida de la mayor longevidad de las mujeres, dado que tanto en lo que se refiere 
al grupo de jóvenes menores de 16 años, como de los adultos de 16 a 64 años, los 
datos indican la existencia de un mayor número de hombres, que solo en el caso 
de los mayores de 64 años se ve claramente superado en el caso de las mujeres.

La información que se desprende de la pirámide de población, muestra en pri-
mer lugar que la Comarca de Mancha Júcar-Centro, presenta una estructura de 
población muy similar al conjunto provincia de Albacete. Presentando en ambos 
casos una estructura madura, si bien en los últimos diez años y especialmente en 
el último quinquenio se aprecia una caída importante de la natalidad, tal como 
evidencia la base de la pirámide de población.

ESTRUCUTURA DEMOGRÁFICA
La estructura demográfica que se muestra en la pirámide de población se deriva 
en datos como un índice de dependencia, de población potencialmente inactiva, 
respecto de la activa, que puede calificarse como relativamente baja; tanto en 
términos de la propia provincia de Albacete donde se sitúa en un 49,9 como de 
Castilla-La Mancha con un 50,7 o también de España con un 50,9. Fuente: INE 2021 Padrón de población.

Menores 16 años de 16 a 64 años Mayores de 65 años

Hombres
Mujeres

50,3%   27.108  Hombres Mujeres   26.747 49,7%
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INDICE DE DEPENDENCIA
Así, los índices de dependencia del conjunto de 
Mancha Júcar-Centro, se sitúan en 46 para Barrax 
o 48 en Villarobledo, en tanto que en el resto de 
municipios como La Roda y La Gineta asciende 
ya al 50 y cifras significativamente mayores en el 
resto de municipios.

ÍNDICE DE SUSTITUCIÓN
En lo que se refiere al índice de sustitución en-
tendido como la capacidad de reemplazar a la 
población que se encuentra próxima a la edad de 
jubilación de 60 a 65 años, respecto de aquella 
población próxima a entrar de 15 a 19 años, los 
datos para los municipios más dinámicos mues-
tran índices superiores a las medias provincial 
de 77,5, regional de 77,8 o nacional de 76,7. Así en 
el caso de Villarobledo o Barrax se obtienen un 
índice de 88 o de 87 en La Gineta, mientras que 
en el resto de municipios se desciende de forma 
proporcional su tamaño. 

TASA POTENCIAL DE PARO
La Tasa potencial de paro calculada a nivel mu-
nicipal tomando como referencia la población 
entre 16 y 64 años potencialmente activa refle-
ja para la población de Mancha Júcar-Centro una 
tasa del 11,7% que en los casos de Villalgordo de 
Júcar descienden hasta el 9%, en tanto que en La 
Gineta, Minaya o Villarobledo se sitúan en el 11%, 
o en el 15% para La Roda.

Fuente: INE 2021 Padrón de población. Fuente: INE 2021 Padrón de población. Fuente: INE 2021 Padrón de población.
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Recursos y estructuras de igualdad y conciliación. Inclusión social.
Los municipios de Mancha Júcar-Centro cuentan con todo un conjunto de centros educativos, de formación profesional, 
que actúan como centros de inclusión social distribuidos de la siguiente forma: Barrax:  CP. Benjamín Palencia y Centro de 
Formación. Fuensanta: CRA Villalgordo-Fuensanta. La Gineta: CP. Mariano Munera. Minaya: CP. Diego Ciller. La Roda: CP. Pu-
rificación Escribano, CP. Juan Ramón Ramérez, CP. Miguel Hernández, CP. Tomás Navarro Tomás, IES. Doctor Alarcón Santón, 
IES. Maestro Juan Rubio, Centro concertado de enseñanza  María Auxiliadora. Tarazona de la Mancha: CP. Eduardo Sanchiz 
e IES José Isbert. Villalgordo del Júcar: CP San Roque. I Villarrobledo: CP. Diego Requena, CP. Franciso Giner de los Ríos, CP. 
Graciano Atienza, CP. Jiménez de Córdoba, CP. Virgen de la Caridad, CP. Virrey Morcillo, Centro Ntra. Sra. del Carmen, IES 
Cencible, IES Octavio Cuartero, IES Virrey Morcillo, Centro de la UNED y Parvulario Giner de los Ríos. Existen además, tres 
Centros de La Mujer en la comarca (Villarrobledo, La Roda y uno mancomunado en Tarazona de la Mancha).

La dotación de equipamientos para mayores cuenta con centros de día en Barrax y Villarlgordo de Júcar, viviendas tute-
ladas de mayores en Fuensanta y Villarobledo, así como residencias de ancianos en La Gineta, La Roda y Tarazona de la 
Mancha. A demás de hogares del jubilado y el pensionista en prácticamente todos los municipios.

En lo que se refiere a equipamiento sanitario todos los municipios disponen al menos de un consultorio local, en tanto que 
en La Roda o Tarazona de la Mancha se cuenta con Centro de Salud, al que en el caso de Villarobledo se suma el Hospital 
General.

Infraestructuras, asociaciones patrimonio y otros.
La dotación de infraestructuras viarias del área de Mancha Júcar-Centro se ha visto favorecida por una orografía que le 
sitúa como bisagra de las comunicaciones entre Portugal y Extremadura con el Levante a través de la A-43 entre ambas 
costas marítimas, en tanto que la A-31 da cabida a los flujos que se desplazan entre el arco costero levantino de un gran 
dinamismo socio-económico que va desde Alicante a Murcia con todo el Centro y Norte peninsular.

Apoyándose en las vías de comunicación descritas y en el propio dinamismo empresarial de la zona La comarca cuenta con 
un total de ocho polígonos industriales: el polígono Industrial de Barrax, dos polígonos en La Gineta; Garysol y Torobizco. 
El polígono industrial «El Salvador» en La Roda, el polígono industrial de Minaya, el denominado parque empresarial de 
Montalvos, el polígono Agro-Industrial de Tarazona de la Mancha y el Polígono Industrial SAPRES en Villarobledo.

En lo que se refiere a los bienes de interés cultural que hay que considerar en su triple vertiente de elementos patrimonia-
les y culturales, como factor de identidad y cohesión social además de elementos de atracción de visitantes y turistas que 
ponen en valor un territorio e impulsan el desarrollo local, se dispone de un total de ocho bienes catalogados.
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BIENES DE INTERÉS CULTURAL

Municipio Bien Catalogado Tipología

La Roda Conjunto histórico de La Roda Conjunto Histórico
La Roda Iglesia del Salvador Monumento
La Roda Palacio de la Condesa de Villaleal Monumento
Tarazona de la Mancha Carnaval Bien Inmaterial
Tarazona de la Mancha Iglesia de San Bartolomé Monumento
Tarazona de la Mancha Plaza Mayor Conjunto Histórico
Villarobledo Ayuntamiento Monumento
Villarobledo Iglesia de San Blas Monumento

Así, en el caso de Mancha Júcar -Centro se dispone de bienes cata-
logados como son; la Plaza Mayor y la Iglesia de San Bartolomé en 
Tarazona de la Mancha. El Santuario de Ntra. Sra. de los Remedios 
en Fuensanta. El Ayuntamiento y la iglesia de San Blas en Villarro-
bledo. Y la iglesia del Salvador, el Palacio de la Condesa de Villaleal 
o el Conjunto histórico de La Roda.

Fuente: 
Ministerio de Cultura y Deportes. Registro de Bienes culturales protegidos

Medio ambiente.
La gestión de residuos en el ámbito de Mancha Júcar-Centro, se realiza a partir de los puntos limpios situados en los municipios de Barrax, Fuensanta, La 
Gineta, Montalvos, Minaya y Tarazona de la Mancha, para continuar el ciclo a través de las estaciones de tranferencia de Villarobledo y Tarazona de la Mancha.

Las explotaciones agrícolas en Mancha Júcar-Centro tenían en producción con fecha de 2021 según datos del SIGPAC, una superficie total de 196.245 Has., de 
las que un 61% correspondían a tierras arables para la producción de herbáceos, un 13% está ocupado por viñedos y otros 7% por producciones de frutos 
secos principalmente relacionadas con el almendro, por señalar algunos de los cultivos más relevantes, sin olvidar un 18% de explotaciones relacionadas con 
pastos y que sirven al desarrollo de la importante cabaña ovina con que cuenta la zona.

Así mismo y por lo que refiere a las actividades ganaderas, siguiendo los parámetros indicados, el INE ha establecido en el Censo Ganadero de 2020, un to-
tal de 1.211.220 Hectáreas, de las que un 13% hasta sumar 153.095 corresponden a la provincia de Albacete. Su distribución provincial sitúa a la provincia de 
Toledo como la más dinámica dado que concentra un 42% de las U.G.T. de aves de corral, el 69% de las ovinas y hasta el 77% de las de porcino. Siendo la de 
Ciudad Real la que agrupa un mayor número U.G.T. de Ovino con un 42% del total regional y donde la provincia de Albacete tiene una presencia destacada en 
el sector del ovino del que cuenta con el 21% de las U.G.T. y en menor medida de las de aves de corral con un 14%, o las de porcino con un 13%.
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ESPACIO NATURAL PROTEGIDO

Categoría Código Espacio Natural Provincia Sup. declarada en Has.

LIC Red Natura 2000 ES4210002 La Encantada, el Moral y los Torreones Albacete 855,00 Has.

El espacio natural protegido de La Encantada, el Mora y los Torreones esta conformado por tres 
enclaves discontinuos de los que la primera se encuentra en el término municipal de Villarobledo, 
en tanto que El Moral se ubica en los Villarrobledo y El Bonillo, mientras que el tercero se encuen-
tra en el término municipal de Ossa de Montiel.

Bioeconomía y silvicultura sostenible.
El cultivo de productos ecológicos en la Comarca de Mancha Júcar-Centro, cuenta según el registro 
de Productores Ecológicos de Castilla-La Mancha con un total de 185 productores, de los que 122 
realizan su actividad desde el municipio de Villarobledo, seguida en importancia por los munici-
pios de La Roda, Barrax y Minaya con 14, 11 y 10 productores en cada caso.

La comarca cuenta también con un significativo número de denominaciones de origen e indica-
ciones geográficas protegidas como son la IGP Cordero Manchego, la DOP Azafrán de la Mancha, 
la IGP Queso Manchego, la DO La Mancha, cuya importancia radica en la calidad y mejora de los 
productos que se comercializan bajo su sello.

Caracterización económica: Pymes y turismo.
La comarca de Mancha Júcar-Centro cuenta con una importante y diversificada estructura produc-
tiva, en la que con datos de 2021 cabe destacar en primer lugar la importancia de las actividades 
agrícolas y ganaderas que suponen el 22% de las empresas, si bien solo representan un 12% a nivel 
de trabajadores, dado que se trata la actividad que tradicionalmente ha sustentado la actividad 
económica de la mayor parte de los municipios de la Comarca. Por número de empresas cabe se-
ñalar como el comercio ya sea al por mayor como minorista junto con la reparación de vehículos, 
suman casi un 21% de las empresas y un 19% de los trabajadores. El sector manufacturero aparece 
como el segundo sector de actividad económica en importancia con un 10% de las empresas y has-
ta un 21% de los trabajadores, evidenciando la importante actividad industrial que se desarrolla 
en la zona.
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De igual forma cabe señalar 
la importante aportación 
de los sectores de la cons-
trucción, hostelería y trans-
portes, mostrando de esta 
forma un relativo nivel de 
diversificación productiva.

Mancha Júcar-Centro cuen-
ta con 26 alojamientos tu-
rísticos rurales con un total 
de 190 plazas, de las que 12 
de ellos y 95 de las plazas 
se localizan en el municipio 
de Villalgordo de Júcar, en 
tanto que 8 establecimien-
tos y 51 plazas se ubican en 
Villarrobledo, otros 3 con 16 
plazas en Minaya, así como 
también en Tarazona de la 
Mancha y Fuensanta.

Fuente: TGSS

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Sectores de actividad

2017 2019 2021
Empresas Trabajadores Empresas Trabajado-

res
Empresas Trabajadores Autónomos Empleados

Num % Num % Num % Num % Num % Num % Num % Num %

A - Agricultura, ganadería, … 477 20,1 2.288 13,5 511 21,4 2.316 13,2 502 22,2 2.269 12,4 796 17,3 1.473 10,8
B - Industrias extractivas 8 0,3 61 0,4 7 0,3 66 0,4 5 0,2 74 0,4 14 0,3 60 0,4
C - Industria manufacturera 211 8,9 3.285 19,3 211 8,8 3.652 20,9 223 9,9 3.921 21,5 418 9,1 3.503 25,6
D - Suministro de energía … 3 0,1 21 0,1 4 0,2 22 0,1 2 0,1 18 0,1 8 0,2 10 0,1
E - Suministro de agua, … 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0,6 127 0,7 12 0,3 115 0,8
F - Construcción 152 6,4 1.223 7,2 157 6,6 1.309 7,5 163 7,2 1.394 7,6 592 12,9 802 5,9
G - Com y rep. de vehículos … 500 21 3.213 18,9 494 20,7 2.976 17 467 20,7 3.444 18,9 1.355 29,5 2.089 15,3
H - Transp. y almacenamiento 121 5,1 1.166 6,9 117 4,9 1.175 6,7 116 5,1 1.258 6,9 341 7,4 917 6,7
I - Hostelería 177 7,4 1.170 6,9 182 7,6 1.260 7,2 160 7,1 1.205 6,6 300 6,5 905 6,6
J - Inf. y comunicaciones 6 0,3 49 0,3 8 0,3 45 0,3 13 0,6 63 0,3 33 0,7 30 0,2
K - Act. financieras …. 21 0,9 135 0,8 27 1,1 137 0,8 26 1,1 325 1,8 59 1,3 266 1,9
L - Act. inmobiliarias 7 0,3 18 0,1 8 0,3 23 0,1 10 0,4 23 0,1 8 0,2 15 0,1
M - Act.  Profesionales... 62 2,6 346 2 63 2,6 364 2,1 74 3,3 388 2,1 156 3,4 232 1,7
N - Act. administrativas … 40 1,7 182 1,1 31 1,3 163 0,9 40 1,8 210 1,2 73 1,6 137 1
O - Adm. Pública, defensa… 38 1,6 912 5,4 48 2 689 3,9 27 1,2 859 4,7 2 0 857 6,3
P - Educación 40 1,7 253 1,5 39 1,6 266 1,5 41 1,8 258 1,4 69 1,5 189 1,4
Q - Act. sanitarias y Serv. Soc. 55 2,3 1.466 8,6 52 2,2 1.535 8,8 59 2,6 1.600 8,8 69 1,5 1.531 11,2
R - Act. artísticas, recreat… 25 1,1 121 0,7 31 1,3 182 1 34 1,5 169 0,9 48 1 121 0,9
S - Otros servicios 93 3,9 458 2,7 89 3,7 468 2,7 77 3,4 460 2,5 241 5,2 219 1,6
T - Act. de los hogares … 228 9,6 211 1,2 228 9,5 213 1,2 209 9,2 195 1,1 0 0 195 1,4
U - Act. Organ. Extraterri.. 2.378 100 16.988 100 2.391 100 17.481 100 2.261 100 18.260 100 4.594 100 13.666 100
Z - Total 2.021 100 13.906 100 2.036 100 15.002 100 1.993 100 15.920 100 4.388 100 11.532 100
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C_1.2 Análisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona (matriz DAFO).
En este apartado identificamos las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades que nos llevan a la concreción de las Necesidades; para desde ahí 
concretar los Objetivos, Medidas y Acciones. Para la realización de la matriz DAFO tomamos como referencia el diagnóstico de las encuestas, así como los 
resultados de los 4 Focus Groups presenciales y los formularios on-line recibidos. 

ANÁLISIS DAFO.

DEBILIDADES.
Los resultados arrojan problemas relacionados por 
orden de importancia con el empleo, el ocio y la cul-
tura, la economía local y la convivencia, los servicios 
públicos (sociales, salud, educativos), degradación 
medioambiental y los servicios.
Pérdida de tejido empresarial en los 10 últimos años.
Baja rentabilidad empresarial.
Baja oferta de alojamiento turístico rural.
Alta deuda pública
Falta de ayuda para abordar la pobreza energética.
Falta de oportunidades de trabajo para personas 
cualificadas.
Elevado desempleo, escasez de oferta laboral y sali-
das profesionales acorde a las demandas.
Precariedad laboral.
Dificultad para el acceso a la vivienda.
Debilidad económica y de las actividades industria-
les.
Escaso desarrollo industrial.
Escasas oportunidades para conseguir ingresos dig-
nos.
Falta de oferta cultural, deportiva y de ocio sobre 
todo para los jóvenes.

Falta de recursos financieros para abordar proyectos 
industriales.
Falta de inversiones que se traduzcan en creación de 
empleo y actividad económica.
Falta de espíritu emprendedor y cultura del esfuerzo.
Falta de oportunidades para los jóvenes con estu-
dios.
Factores culturales tradicionales relacionados con la 
convivencia que chocan con los ideales de vida de 
los jóvenes.
Dificultad para la convivencia intergeneracionl.
Falta de una cultura de la cooperación y colabora-
ción.
Las dificultades de acceso al crédito que limita el 
desarrollo de nuevas iniciativas empresariales en la 
comarca.
Decrecimiento de la oferta de servicios públicos lo-
cales en los últimos años debido a las limitaciones 
de los ayuntamientos en materia presupuestaria.
Las grandes diferencias socio-demográficas entre los 
municipios dificultan la puesta en marcha de proyec-
tos comunes.
Elevadas tasas de desempleo.

Envejecimiento y pérdida de población.
Escasez de agua para el desarrollo de las actividades 
agrícolas y ganaderas
Falta de modernización de las empresas.
Falta de habilidades tecnológicas por parte de la po-
blación y las empresas.
Desequilibrios entre la realidad rural y urbana co-
marcal.
Dificultad de las personas mayores para acceder a 
servicios tecnológicos.
Escasa promoción de los productos locales
Escasez de mano de obra cualificada para el desarro-
llo de los sectores productivos.
Pequeño tamaño de las empresas. 
Pequeño tamaño de las explotaciones agrarias. 
Envejecimiento elevado de los profesionales del sec-
tor agrario. 
Falta de relevo generacional.
Poco gasto en comercialización.
Bajo poder adquisitivo y de potencial de consumo de 
la población 
Escaso desarrollo tecnológico de las empresas.
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Deficiencia de la conectividad y conexiones por in-
ternet 
Falta de estructuras de comercialización para las pro-
ducciones locales.
Escasa transformación de los productos agroganade-
ros.
Escasa implantación de las energías renovables para 
abaratar el coste de la electricidad.
Escaso desarrollo de la digitalización y moderniza-
ción de las empresas.
Factores psicológicos y de mentalidad que frenan la 
innovación.
Debilidad en los mecanismos de colaboración y coo-
peración entre empresas y organizaciones.
Ausencia de mecanismos para generar el valor aña-
dido, transformación y comercialización de las pro-
ducciones locales.
Debilidad del asociacionismo.
Escasa apertura y relaciones con otros mercados y 
territorios.

Dificultad de las personas mayores para acceder a 
servicios tecnológicos.
Estancamiento del sector turístico.
Falta de actualización, formación y cualificación en el 
uso de las nuevas tecnologías.
Falta de modernización de las empresas y falta de 
habilidades tecnológicas.
Falta mano de obra con cualificación en el sector de 
la hostelería.
Insuficiencia de viviendas de alquiler o venta para 
poder acoger población.
Falta de sentimiento comarcal y conocimiento, sensi-
bilidad entre los municipios que lo componen. 
Falta de comunicación entre los municipios (necesi-
dad de medios de transporte que comuniquen a las 
localidades de la comarca).
Escasez de proyectos atractivos para fijar a la pobla-
ción joven. 
Bajos salarios.
Deficiente accesibilidad para personas con discapa-
cidad.

Poca coordinación público-privada. 
Escasa comercialización para los productos de proxi-
midad. 
Recursos artísticos, históricos y culturales infrautili-
zados.
Ausencia de un tejido social innovador y digital.
Escasa digitalización e innovación en las Pymes.
Escasez de competencias digitales y tecnológicas por 
parte de la población.
Falta de adaptación e integración de nuevas tecnolo-
gías en el comercio.
Comunicación y posicionamiento web deficientes.
Disminución de los recursos para promover el desa-
rrollo rural.
Escasa eficiencia y falta de gestión de los usos del 
agua.
Poca presencia de la oferta turística comarcal en los 
grandes mercados.
Problemas de movilidad, sobre todo en aquellos mu-
nicipios de menor tamaño.

AMENAZAS.
Pérdida de población y aumento de índices de enve-
jecimiento que agrava el problema de la despobla-
ción.
Amenaza a las actividades del sector primario por 
los efectos del cambio climático (incremento de las 
temperaturas y disminución de las precipitaciones) y 
la escasez de agua.

La calidad y cantidad decrecientes de los recursos 
hídricos en la comarca que amenazan gravemente la 
rentabilidad de los cultivos.
Disminución de la superficie de cultivo de viñedo, 
cultivo emblemático en la comarca. 
Aunque aumenta la productividad, se produce una 
disminución en los precios.

Aumento de la competitividad internacional en el 
sector del vino.
Crecimiento del índice de envejecimiento de los titu-
lares de explotaciones agrícola.
Aumento de competencia por atraer inversiones al 
territorio y desventaja de los pequeños municipios a 
la hora de captar empresas.
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Disminución de los fondos LEADER para promover el 
desarrollo rural.
Encarecimiento de los precios de la energía que pone 
en entredicho la rentabilidad de muchas actividades.
Caída de precios de los productos agrarios y gana-
deros.
Pérdida de competitividad del pequeño comercio.
Pérdida de competitividad empresarial por la digi-
talización en la producción de bienes y servicios y 
el estancamiento tecnológico de las empresas de la 
comarca.
Exceso de trámites administrativos que ponen en en-
tredicho la viabilidad de las iniciativas.

Gran número de intermediarios que lastran la renta-
bilidad de las producciones.
Cercanía de Albacete capital que  provoca la marcha 
de la población de los pueblos para usar los servicios 
de allí.
Pérdida de la competitividad por la crisis provocada 
en el mercado energético.
Problemas de conexión a la red eléctrica que lastran 
las inversiones en energías renovables.
Mala comunicación en el transporte público.
Altos costes de producción en la agricultura por el 
encarecimiento de las materias primas en los merca-
dos internacionales.

Dependencia excesiva del exterior en cuanto a trans-
ferencias corrientes de otras administraciones (pen-
siones, prestaciones sociales).
Problemas de abastecimiento y desarrollo de la ca-
dena de valor.
Digitalización de las empresas de otros territorios 
que compiten con las de la comarca. 
Efecto llamada de la oferta comercial de los núcleos 
urbanos que debilitan el pequeño comercio.
Competencia de otros destinos turísticos de interior 
con mayor potencial.

FORTALEZAS.
Alta generación de riqueza empresarial.
Alta ocupación masculina.
Alta contratación del sector secundario.
Elevados niveles de formación oficial de idiomas.
Alta intensificación de industria agraria.
Alto dinamismo del sector comercial.
Amplia oferta de ciclos formativos de grado medio y 
superior.
La percepción de las fortalezas del territorio por par-
te de la población reflejada en las encuestas inciden 
en la calidad de vida desde la tranquilidad y como-
didad.
Calidad de vida, entorno saludable,  tranquilidad, co-
modidad y ausencia de estrés.
Facilidad de desplazamientos internos y acceso a los 
servicios.

Cercanía de la capital de provincia.
Buenas comunicaciones (municipios situados a un 
radio máximo de 20 km de vías de comunicación rá-
pidas).
Existencia de municipios de tamaño medio-grande 
(Villarrobledo y La Roda) con capacidad tractora para 
el desarrollo comarcal.
Pujanza del sector agrario que genera un elevado 
número de empleos en la comarca y especialmente 
desde que se han mejorado las condiciones de con-
tratación de los trabajadores del sector.
Crece el empleo en el sector de la industria de la ali-
mentación y bebidas, y también en el sector de la 
industria química.
Condiciones climáticas y el elevado número de horas 
de sol al año suponen una fortaleza para la genera-
ción de energías renovables.

Tejido industrial diverso enfocado a sectores como: 
la industria química, la industria agroalimentaria, la 
fabricación de productos metálicos y la fabricación 
de muebles.
Potencial eólico que representa una oportunidad 
para la producción de energía.
Potencial de los recursos hídricos para la producción 
de energía (minicentrales hidroeléctricas).
Potencial para el desarrollo de la digitalización de las 
actividades productivas.
Riqueza de recursos históricos, artísticos y culturales. 
Existencia de un tejido productivo con fuerte presen-
cia de la agricultura y la industria.
Tejido productivo con capacidad de generar sinergias 
e intercambios inter-empresariales.
Calidad de las zonas industriales. 
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Buena ubicación geográfica para las actividades lo-
gísticas.
Surgimiento de propuestas dirigidas a los nuevos 
consumidores de turismo rural de experiencia en 
torno a la agroindustria.
Importancia de la producción de champiñón y su po-
tencial de digitalización.
Gama de productos agroalimentarios de carácter lo-
cal de gran calidad.
Desarrollo de procesos de colaboración entre los 
municipios grandes (urbanos) y pequeños (rurales) 
en la comarca.

Potencial para el desarrollo del teletrabajo, telefor-
mación y telemedicina, etc.
Centralidad de medios de comunicación y transporte 
(ferrocarril, carretera. cercanía a la capital…).
Buenas condiciones climáticas para el desarrollo de 
las actividades económicas.
Tejido empresarial diversificado. 
Menores costes de vivienda. 
Costes de la vida más baratos.
Riqueza de recursos naturales.
Riqueza de recursos hídricos.

Población activa con posibilidades de desarrollar 
actividades económicas acordes con las exigencias 
técnicas del sistema productivo 
Nichos de mercado que aún no están lo suficiente-
mente desarrollados en la comarca (turismo-ocio, 
servicios sociales y culturales, industria-transforma-
ción y comercialización) 
Fuerte desarrollo industrial en los pueblos más gran-
des como La Roda y Villarrobledo y riqueza de recur-
sos históricos y culturales en todos los municipios 
de la comarca. 
Cercanía de materias primas de calidad.

OPORTUNIDADES.
Incorporación de factores de innovación en los sec-
tores productivos de la comarca, incluyendo el sec-
tor primario, para una mejora de la rentabilidad y la 
competitividad de los negocios.
El incremento de la iniciativa emprendedora en la 
comarca.
La tendencia al alza de la demanda de consumo de 
productos autóctonos y ecológicos de calidad en el 
conjunto de la sociedad.
Posibilidad de un relevo generacional en el sector 
agrario.
Implicación de la población y representantes del te-
jido económico de la comarca en los proyectos de 
desarrollo local.
Uso de las nuevas tecnologías de la información y la 
comunicación como herramientas para una gestión 
más eficiente en los servicios públicos.

Colaboración entre administraciones y entidades 
que operan en el territorio para mejorar la oferta de 
servicios a la población.
Puesta en marcha de nuevos proyectos para la pro-
moción del turismo rural (Camino del Río del Júcar).
Apuesta por proyectos orientados a potenciar líneas 
de colaboración urbano-rurales.
Digitalización de las actividades productivas para el 
desarrollo comarcal.
Desarrollo de las energías renovables como factor de 
competitividad de la comarca.
Abundancia de financiación a través de los fondos de 
Recuperación de la Unión Europea para el desarrollo 
de proyectos de digitalización y transición energéti-
ca.
Aplicación de soluciones de innovación y digitaliza-
ción aplicadas a las necesidades del territorio rural 
(movilidad, teleformación, telemedicina, apoyo a la 

actividad empresarial, conectividad...).
Desarrollo de las tecnologías  Smart  y su aplicación 
al territorio como oportunidad para el desarrollo de 
nuevos proyectos.
Expansión del teletrabajo y el desarrollo de nuevas 
actividades asociadas a la digitalización.
Desarrollo de comunidades energéticas.
Potencial de utilización de los subproductos agríco-
las y forestales para la producción de energía.
Aplicación de soluciones de innovación y digitaliza-
ción a las necesidades sociales y la mejora del mer-
cado de trabajo.
Mejora de la empleabilidad a partir de la cualifica-
ción profesional en ámbitos tecnológicos.
Aplicación de soluciones de innovación y digitaliza-
ción a la mejora del comercio minorista (plataforma 
comercio electrónico, venta por redes sociales, inno-
vación en los sistemas de logística y distribución...).
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Desarrollo de la iniciativa emprendedora y coyuntura 
favorable para la financiación de actividades empre-
sariales.
Posibilidad de acceder a los fondos europeos de Re-
cuperación para abordar grandes proyectos.
Pujanza de nuevos cultivos como el almendro y el 
pistacho.
Potencial de la ganadería ovina (producción de leche 
de oveja).

Potencial del comercio de cercanía (Km 0) generando 
actividades económicas complementarias (produc-
ciones de los pueblos pequeños que se pueden ven-
der en los pueblos más grandes.
Potencial de la economía circular con la posibilidad 
de convertir los desechos en materias primas.
Potencial de la agricultura y ganadería ecológicas.
Riqueza de recursos históricos. 
Potencial natural del río Júcar.
Gran implicación de la mujer como motor de desarro-
llo de la comarca. 

Potencial de los acuíferos de aguas subterráneas.
Gran cantidad de tierra de labor y gran cantidad de 
variedades de cultivos.
Potencial para el desarrollo del teletrabajo, telefor-
mación, telemedicina, etc
Potencial para la tecnificación del sector primario 
mediante soluciones inteligentes (digitalización de 
las explotaciones).
Potencial de tecnificación y digitalización de la in-
dustria y el comercio.
Potencial de tecnificación y digitalización de los ser-
vicios y el turismo.

NECESIDADES DETECTADAS.
A continuación exponemos la relación de necesidades expresadas en el proceso de participación donde quedan reflejadas las nuevas circunstancias que han 
de ser tenidas en cuenta para la fijación de objetivos y las acciones a llevar a cabo para hacer frente a las nuevas necesidades derivadas de las consecuencias 
de la pandemia del COVID, el encarecimiento de la energía o la digitalización.

N1. Evitar la pérdida de competitividad de los pe-
queños empresarios de la comarca, incluidos los 
pertenecientes al sector agrario.
N2. Asegurar el desarrollo de actividades de 
transformación y comercialización de productos 
agrarios (a pequeña escala).
N3. Reforzar los servicios de asesoramiento diri-
gidos a emprendedores (tanto para nuevos em-
prendedores como para los que han dejado de 
serlo).
N4. Evitar la desaparición de comercios tradicio-
nales, facilitar el relevo generacional y moderni-
zación del comercio.

N5. Asegurar el uso de las nuevas tecnologías y 
propiciar cambios en los procesos productos y en 
la oferta comercial de las empresas como factor 
de competitividad.
N6. Asegurar la competitividad del sector indus-
trial y del corredor La Gineta-La Roda-Villarroble-
do como foco de localización de industrias.
N7. Asegurar la participación y colaboración de 
los agentes sociales y económicos de la comarca 
en proyectos de desarrollo comarcal.
N8. Reforzar la utilización de nuevas fórmulas de 
colaboración público-privadas para la mejora de 
la oferta de servicios públicos y el desarrollo de 
la actividad económica de la comarca.

N9. Evitar los riesgos derivados del cambio cli-
mático y la dependencia del agua por parte del 
tejido económico de la comarca.
N10. Reforzar la prestación de servicios dirigidos 
a colectivos con mayor demanda como las perso-
nas, mayores, personas con discapacidad, o “cla-
ves” para el mantenimiento de la población como 
las personas jóvenes o las mujeres.
N11. Disminuir el número de infraestructuras in-
frautilizadas en los municipios de la comarca do-
tándolas de actividades y contenidos.
N12. Asegurar una oferta de servicios de trans-
porte públicos (municipios-Albacete) acorde a las 
necesidades de la población.
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N13. Reforzar la gestión medioambiental de los 
Ayuntamientos, y en especial la puesta en mar-
cha de actuaciones de eficiencia energética o 
gestión sostenible del agua.
N14. Evitar el deterioro de elementos patrimonia-
les o el abandono de instalaciones o infraestruc-
turas puestas en marcha en periodos anteriores.
N15. Adecuar y mejorar la imagen de los entornos 
urbanos.
N16. Asegurar la protección de zonas naturales de 
la comarca con especial interés de conservación.
N17. Asegurar la formación de la población en 
ocupaciones con demanda en el mercado de tra-
bajo.
N18. Asegurar la participación de la población en 
políticas y actividades de desarrollo local y co-
marcal.
N19. Evitar la brecha digital y formar a la pobla-
ción en el uso de las nuevas tecnologías.
N20. Asegurar la colaboración y cooperación con 
el resto de administraciones con competencias 
en el territorio.
N21. Reforzar las acciones de información y pro-
moción sobre los recursos con potencial turístico 
de la comarca Mancha Júcar-Centro.
N22. Evitar actitudes localistas dentro de la co-
marca.

N23. Reforzar las acciones de información y co-
municación sobre las políticas y actuaciones pro-
movidas desde el ADI.
N24. Hacer frente a las necesidades de digitaliza-
ción de los diferentes sectores y actividades en la 
comarca para garantizar su competitividad.
N25. Hacer frente al encarecimiento de la energía 
por parte de los hogares y las empresas.
N26. Mejorar sistemas de comunicación con ciu-
dades limítrofes y movilidad urbana.
N27. Asesoramiento y capacitación de la pobla-
ción en materia de digitalización, nuevas tecno-
logías aplicadas a las actividades empresariales 
y transición energética.
N28. Modernización del comercio tradicional.
N29. Atracción del emprendimiento y el talento 
joven.
N30. Reforzar los mecanismos de colaboración 
público-privada.
N31. Optimización de los aprovechamientos del 
agua.
N32. Conservación del patrimonio ambiental y los 
ecosistemas agrícolas.
N33. Evitar la pérdida de competitividad de las 
empresas.
N34. Dinamización turística.

N35. Recuperación de oficios que se están per-
diendo.
N36. Cambio de modelo productivo mediante el 
impulso a nuevas actividades y empresas.
N37. Mejorar la relación entre el entorno rural y 
el urbano. 
N38. Generar oportunidades laborales y de ocio 
para la población juvenil.
N39. Mejorar el acceso a la vivienda.
N40. Aprovechar el momento único que estamos 
viviendo, centrado en la transformación de la 
economía y la abundancia de financiación.
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C_2. Objetivos de la estrategia, metas fijadas para los indicadores de resultado y acciones planificadas.
Directrices a las que responde la Estrategia: 

	• Acuerdo de Asociación de España 2021-2027.
	• Manual de Estrategias de Desarrollo Territorial 
y Local de la Comisión Europea.

	• Plan Estratégico de la Política Agraria Comuni-
taria.

	• Gobierno de Castilla-La Mancha en relación al 
programa LEADER.

	• Perspectiva de género e igualdad desde las 
directrices del Plan Estratégico de la Política 
Agraria Común de España 2023-2027,  la Ley Or-
gánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 

efectiva de hombres y mujeres. Y de forma muy 
especial la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del 
Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La 
Mancha. [2019/10780].

	• Políticas y programas sobre transición ecológi-
ca, energética y sostenibilidad.

	• Políticas y programas de impulso a la digitaliza-
ción de las zonas rurales.

	• Estrategia nacional sobre el reto demográfico y 
lucha contra la despoblación de ámbito nacio-
nal y regional.

	• Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econó-
micas, Sociales y Tributarias frente a la Despo-
blación y para el Desarrollo del Medio Rural en 
Castilla-La Mancha.

	• Objetivos de Desarrollo Sostenible.
	• Manifiesto for Rural Innovation de la la plata-
forma REInA apoyado por la Comisión Europea.

	• Visión a largo plazo para las zonas rurales de la 
Unión Europea (LTVRA).  

	• Alineación con las prioridades propuestas por 
la Red Rural Nacional.

C_2.1. Estrategia adoptada en función de las necesida-
des y oportunidades detectadas

La EDLP se formula para dar continuidad al trabajo que Mancha Jú-
car Centro viene llevando a cabo a lo largo del tiempo y adaptándo-
lo a las Directrices señaladas con anterioridad para adecuarlo a los 
nuevos desafíos territoriales, económicos, laborales, tecnológicos 
y ambientales. Todo ello desde un intenso proceso de participación 
ciudadana en torno a los objetivos planteados en el Plan Estratégi-
co de la Política Agraria Comunitaria (PE PAC): Objetivo transversal 
(Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en común del 
conocimiento, la innovación y la digitalización en las zonas agríco-
las y rurales y promover su adopción. Centrándose en la promoción 
del empleo, el crecimiento, la inclusión social, el desarrollo local 
en las zonas rurales y el relevo generacional); Objetivo general 3 

TERRITORIALES | ECONÓMICOS
LABORALES | TECNOLÓGICOS
AMBIENTALES

INNOVACIÓN TERRITORIAL
EDLP | ESTRATEGIA SMART | LIDERAZGO FEMENINO

ESTRATEGIA DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA | OBJETIVOS PE PAC
OPERACIONES LEADER CASTILLA LA MANCHA
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(Fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales) Objetivo específico 8 (Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la par-
ticipación de las mujeres en la agricultura, la inclusión social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la bioeconomía circular y la silvicultura 
sostenible).

Y todo ello para dar respuesta a las 13 Necesidades atendidas por LEADER asociadas al Objetivo específico 8:
	• 08.01. Permanencia y asentamiento de nueva 
población, jóvenes y mujeres.

	• 08.02. Sistemas agroalimentario y forestal sos-
tenibles y diversificadores.

	• 08.03. Emprendimiento y talento innovador.
	• 08.04. Infraestructuras y servicios en áreas ru-
rales.	

	• 08.05. Desarrollo endógeno.
	• 08.06. Mejora de colectivos en riesgo de exclu-
sión social.

	• 08.07. Bioeconomía.	
	• 08.08. Formación, divulgación y transferencia 
de conocimiento en bioeconomía.	

	• 08.09. Gestión forestal sostenible.

	• 08.10. Selvicultura preventiva, restauración da-
ños forestales, infraestructuras forestales, vías 
pecuarias y pastoreo.	

	• 08.11. Explotaciones de mujeres.
	• 08.12. Incorporación y permanencia mujeres.
	• 08.13. Órganos decisión mujeres.

En el marco del PE PAC, la Estrategia describe su contribución a los Indicadores de resultados (IR 37, 38, 39, 40, 41 y 42).

	• R.37 Crecimiento y empleo en las zonas rurales: 
nuevos puestos de trabajos subvencionados en 
proyectos de la PAC

	• R.38 Cobertura de Leader: porcentaje de la po-
blación rural objeto de estrategias de desarro-
llo local

	• R.39 Desarrollo de la economía rural: número 
de empresas rurales, incluidas las empresas 
de bioeconomía, desarrolladas con ayuda de la 
PAC

	• R.40 Transición inteligente de la economía ru-
ral: número de estrategias de «pueblos inteli-
gentes» subvencionadas

	• R.41ER Conexión de la Europa rural: porcenta-
je de la población rural que se beneficia de un 
mejor acceso a los servicios y las infraestructu-
ras gracias a las ayudas de la PAC

	• R.42 Promoción de la inclusión social: número 
de personas objeto de proyectos de inclusión 
social subvencionados.

Además de los Objetivos de la PE PAC y las Necesidades específicas, la Estrategia responde a las operaciones planteadas por La Junta de Castilla La Mancha 
para LEADER 2023-2027: 801, 802, 803, 804, 806, 807, 808, 809, 810.

Se enfoca en el protagonismo de las mujeres su objetivo central para convertir a la comarca en un referente de desarrollo territorial basado en la igualdad 
de oportunidades y el papel activo de la mujer.

Se refuerza con la Estrategia Smart Rural de la comarca elaborada por el GDR Mancha Júcar Centro para dar respuesta a la digitalización y desarrollo tecno-
lógico del conjunto de sectores y actividades productivas de la comarca.
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Se fortalece con la Estrategia de Transición Energética comarcal elaborada por el GDR Mancha Júcar Centro para lograr un territorio con una energía más 
accesible y barata para los hogares y las empresas.

Con el propósito final de desarrollar una Estrategia basada en la Innovación capaz de dinamizar el conjunto de sectores y actividades y, de manera especial, 
todas aquellas relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres desde la discriminación positiva.

C_2.2. Cómo responde la Estrategia a los desafíos que enfrenta la comarca.
Como hemos constatado en el proceso de participación y ratificado en el DAFO y las Necesidades, la co-
marca se enfrenta a nuevos desafíos territoriales, económicos, laborales, tecnológicos y ambientales.

La transformación de la tecnología y la aparición de grandes disrupciones tecnológicas como la inte-
ligencia Artificial, sitúan a nuestra comarca en un nuevo escenario de futuro, a lo que hay que unir la 
profundización de la crisis climática o las consecuencias sobre la inflación y la crisis energética.

Para responder a los referidos desafíos se plantea una Estrategia que en sus Medidas ha de promover 
Acciones concretas en sintonía con las tendencias de la economía para el desarrollo de nuestros pue-
blos:

	• Potenciando los proyectos que impulsen la bioeconomía y la economía verde y circular.
	• Desarrollando un proceso de especialización inteligente relacionada con nuestros potenciales, im-
pulsando aquellas actividades donde “somos buenos y podemos llegar a ser excelentes” en cone-
xión con la Ris3 de Castilla La Mancha.

	• Fomentando el desarrollo de nuevas experiencias en el marco de la “economía de la experiencia” en 
todos nuestros sectores y actividades para diferenciarnos por calidad.

	• Impulso a las actividades culturales y relacionadas con el patrimonio histórico y natural, como fuen-
te de creación de riqueza y calidad de vida.

Desde esta visión estratégica respondemos a los desafíos de la comarca.

1. Potenciando la diversificación productiva compatible con la especialización en nuestras principales 
actividades (EDLP).

2. Impulsando la innovación y la digitalización a través de la Estrategia Smart Rural de Mancha Júcar 
Centro elaborada en 2022.

DESAFÍOS 
DE LA COMARCA

TRANSICIÓN DIGITAL

DIVERSIFICACIÓN DE LAS  
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

TRANSICIÓN ENERGÉTICA
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3. Impulsando la transición ecológica y energética a través de la Estrategia de Transición Energética de Mancha Júcar Centro que está en fase de elaboración.

A partir de los referidos planteamientos fijamos los Objetivos y establecemos la Medidas y Acciones concretas.

DE DÓNDE PARTIMOS
(Diagnóstico de partida)

1 ESTRATEGIA
(Participación)

3 QUÉ QUEREMOS HACER
(Necesidades)

4ESCENARIOS Y
DESAFÍOS DE FUTURO

2

OBJETIVOS5 INDICADORES7LÍNEAS DE ACTUACIÓN6

La lógica para elaborar la Estrategia en respuesta a los desafíos de la comarca ha sido la siguiente:
1.	 Analizamos de dónde partimos (diagnóstico de 

partida).
2.	 Identificamos los nuevos escenarios y desafíos 

de futuro que se abren en el horizonte (transi-
ción energética, digitalización, crisis climática). 

3.	 A partir de ahí definimos la estrategia que de-
cidimos adoptar para enfrentar los desafíos a 
través de la participación ciudadana, donde 
obtenemos la información crítica sobre Debili-
dades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades; 
así como las Necesidades de la comarca.

4.	Desde ahí decidimos qué queremos hacer para 
responder a las Necesidades.

5.	A continuación nos marcamos qué Objetivos 
nos queremos fijar para dar respuesta a las ne-
cesidades de la comarca y las Metas.

6.	Y de ahí profundizamos en su realización a tra-
vés de Medidas y Acciones.

7.	 Y finalmente definiremos qué pruebas vamos 
a establecer para comprobar si hemos tenido 
éxito (indicadores de resultado).

De esta manera, la Estrategia adoptada surge a partir de las necesidades detectadas en el proceso de participación, un análisis e informe previo de la reali-
dad de nuestro territorio  y los desafíos que enfrenta la comarca, las disrupciones y cambios acaecidos en relación con la pandemia, la crisis energética o la 
digitalización; a partir de aquí se han formulado 4 Objetivos estratégicos, 2 Objetivos Transversales y 19 Medidas.

Mancha Júcar Centro.
Un ecosistema de innovación territorial basado en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres para liderar la digitalización y la transición energética.

METODOLOGÍA PARA LA ELABORACIÓN DE LA ESTRATEGIA
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C_2.3. Objetivos de la Estrategia.
Para dar respuesta a los Desafíos y Necesidades de la comarca se plantean 4 Objetivos Estratégicos y 2 
Objetivos Transversales, teniendo éstos últimos su aplicación horizontal en las 19 Medidas que compo-
nen el Plan de acción y de manera concreta en la Medida 19.

OE1 (Objetivo Estratégico 1). Fomentar la creación y el desarrollo de empre-
sas hacia nuevos nichos de actividad y mercado como fuente de riqueza y 
empleo para la comarca.

OE2 (Objetivo Estratégico 2). Prestar apoyo a los municipios en la gestión 
local de servicios públicos y mantenimiento del patrimonio rural.

OE3 (Objetivo Estratégico 3). Poner en valor el papel de la población de Man-
cha Júcar-Centro como principal elemento dinamizador del territorio.

OE4 (Objetivo Estratégico 4). Promover una comarca líder en transición ener-
gética y digital al servicio de las empresas y las personas.

OT1 (Objetivo Trans-
versal 1). Generar un 
ecosistema comarcal 
de innovación para la 
aceleración de pro-
yectos.

OT2 (Objetivo Trans-
versal 2). Impulsar 
el papel de la mujer 
como protagonista del 
desarrollo comarcal.

C_2.4. Metas fijadas.
A continuación fijamos las Metas con sus Indicadores de Resultado y su Me-
dición, a partir de cuyo ejercicio abordamos el Plan de acción con sus respec-
tivas Medidas y Acciones.

En cuanto a los Indicadores de Resultado, utilizamos los IR del PE PAC (IR.1ER, 
IR.27, IR.37, IR.38, IR.39, IR.40, IR.41 y IR.42). Y además añadimos otros 6 adicio-
nales (IR.A1, IR.A2, IR.A3, IR.A4, IR.A5, IR.A6).

Metas Indicadores de Resultado PE PAC y Adicionales Medición de los Indicadores de Resultado
M1. Cualificación de la población y desarrollo de la in-
novación en Mancha Júcar Centro

IR.1ER: Mejora de los resultados mediante el co-
nocimiento y la innovación

Nº de personas que se benefician del asesoramiento, la for-
mación y el intercambio de conocimientos

M2. Sostenibilidad del territorio, conservación de los 
ecosistemas y reducción de emisiones en Mancha Júcar 
Centro.

IR.27: Resultados en materia de medio ambiente 
y clima a través de la inversión en zonas rurales

Nº de operaciones que contribuyen a los objetivos de soste-
nibilidad medioambiental y mitigación del cambio climático

M3. Crecimiento del empleo en Mancha Júcar Centro. IR.37: Crecimiento y empleo en las zonas rurales Nº de nuevos puestos de trabajo subvencionados en proyec-
tos de la PAC

OBJETIVOS 
0E1 | CREACIÓN Y DESARROLLO DE EMPRESAS

0E2 | APOYO A LOS MUNICIPIOS

0E3 | PUESTA EN VALOR DE LA POBLACIÓN

0E4 | LIDERAZGO EN TRANSICIÓN ENERGÉTICA
Y DIGITAL

0T1 | CREACIÓN Y DESARROLLO DE EMPRESAS

0T1 | CREACIÓN Y DESARROLLO DE EMPRESAS
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Metas Indicadores de Resultado PE PAC y Adicionales Medición de los Indicadores de Resultado

M4. Cobertura de las acciones a la población en Man-
cha Júcar Centro

IR.38: Cobertura de Leader % de la población rural objeto de estrategias de desarrollo 
local

M5. Desarrollo de la economía comarcal y la creación 
de nuevas empresas  en Mancha Júcar Centro

IR.39: Desarrollo de la economía rural Nº de empresas rurales, incluidas las empresas de bioecono-
mía, desarrolladas con ayuda de la PAC

M6. Transición inteligente y digitalización de los pue-
blos en Mancha Júcar Centro

IR.40: Transición inteligente de la economía rural Nº de estrategias de «pueblos inteligentes» subvencionadas

M7. Acceso de las personas a los servicios e infraestruc-
turas en Mancha Júcar Centro

IR.41ER: Conexión de la Europa rural % de la población rural que se beneficia de un mejor acceso 
a los servicios y las infraestructuras gracias a las ayudas de 
la PAC

M8. Inclusión social y cobertura de proyectos de inclu-
sión con prioridad en mujeres en Mancha Júcar Centro

IR.42: Promoción de la inclusión social Nº de personas objeto de proyectos de inclusión social sub-
vencionados (prioridad mujeres)

M9. Impulso al desarrollo del papel de las mujeres en 
Mancha Júcar Centro

IR: Igualdad entre hombres y mujeres % de mujeres o/y entidades con representación relevante de 
mujeres respecto al total de operaciones subvencionadas en 
proyectos privados.

M10. Transformación y comercialización de productos 
agrícolas en Mancha Júcar Centro

IR.A1: Aprovechamiento de los productos agríco-
las (transformación y comercialización

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de transforma-
ción y comercialización de recursos endógenos

M11. Promoción económica y atención a personas des-
empleadas en Mancha Júcar Centro

IR.A2: Apoyo a la promoción económica y aten-
ción a personas desempleadas

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de promoción 
económica y atención a personas desempleadas

M12. Servicios públicos de calidad y puesta en valor del 
patrimonio en Mancha Júcar Centro

IR.A3: Inversiones en bienes y servicios públicos 
incluida la rehabilitación del patrimonio.

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de servicios 
públicos y rehabilitación de patrimonio

M13. Territorio innovador Mancha Júcar Centro IR.A4: Innovación territorial, promoción y anima-
ción del territorio

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de innovación 
territorial, promoción y animación del territorio

M14. Desarrollo de la transición energética en Mancha 
Júcar Centro

IR.A5: Ahorro y producción de energías limpias. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de ahorro y 
autoproducción energética

M15. Desarrollo de la digitalización y territorio inteli-
gente en Mancha Júcar Centro

IR.A6: Digitalización y territorio inteligente Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de digitaliza-
ción y territorio inteligente

La Cuantificación de los Objetivos a alcanzar para el período y por anualidades se podrá consultar en el apartado E de este mismo documento.
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C_2.5. Plan de acción (acciones planificadas).

OE1 (Objetivo Estratégico 1). Fomentar la creación y el desarrollo de empresas hacia nuevos nichos de actividad y mercado como fuente de 
riqueza y empleo para la comarca.

Alineación con los Objetivos y 
Necesidades del PE PAC: 

Objetivos:
OT, OG3, OE8. 

Necesidades del OE8  
que atiende: 
N08.01. N08.03. N08.05. N08.06. 
N08.07. N08.08. N08.11. 

Otros Objetivos PE PAC con los que 
se complementa: 
OE2, OE4, OE5, OE6, OE9.

Alineación con las 40 Necesidades 
identificadas para la comarca: 
N1. N2. N3. N4. N10. N17. N18. N19. 
N21. N24. N27. N28. N29. N33 N34. 
N35. N36. N40.

Alineación con las operaciones 
LEADER en Castilla La Mancha 
2023-2027: 
801. 802. 806. 810.

Medida 1. Formación e información en materia empresarial y transferencia de conocimientos.
Descripción: Medida de ámbito prioritario en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro, a través de ella se 
pretende dar respuesta a un gran número de necesidades relacionadas con el desarrollo y diversificación del tejido 
empresarial de la comarca. Las dificultades a las que se enfrentan las pequeñas empresas de la comarca, la pérdida de 
competitividad del tejido industrial de la comarca, o el escenario incierto al que se enfrentan multitud de emprende-
dores, deben ser abordadas a través de proyectos de capacitación que posibiliten a las empresas del territorio hacer 
frente a las incertidumbres de un mercado global muy competitivo, pero también aprovechar las oportunidades de 
futuro que ofrecen los avances tecnológicos. Sectores como la industria agroalimentaria, la logística, el comercio local, 
el turismo, o la economía social entre otros, requieren de mayores competencias que garanticen la puesta en práctica 
de modelos de negocio competitivos e innovadores que favorezcan la creación de nuevos puestos de trabajo en la co-
marca. A todos ellos hay que unir la formación específica relacionada con las tecnologías digitales (robótica, programa-
ción, blockchain, fabricación aditiva…), así como la formación para el ahorro energético, autoproducción, comunidades 
energéticas, autoconsumo…).

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 100.000 euros | Número de proyectos previstos: 10

Medida 2. Ayudas económicas al desarrollo empresarial.
Descripción: Línea de ayudas a inversiones para el desarrollo de actividades no agrícolas, pensada fundamentalmente 
para la mejora de la competitividad de las empresas existentes en la comarca y facilitar la creación de nuevos puestos 
de trabajo.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 300.000 euros | Número de proyectos previstos: 10
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Medida 3. Ayudas económicas a la creación de empresas.
Descripción: Línea de ayudas destinadas a la creación de empresas de actividades no agrícolas en la comarca. La creación de nuevas empresas en la comarca 
es de gran importancia para mejorar las oportunidades de trabajo, y en especial para colectivo de mujeres y jóvenes, los cuales juegan un papel muy impor-
tante para el mantenimiento de la población. Además, cada vez es mayor el número de personas sin empleo que optan por la vía del emprendimiento como 
oportunidad para generar ingresos económicos en la unidad familiar. Una circunstancia que en el caso concreto del medio rural, ha de estar contemplada 
a través de líneas de ayuda específicas para el emprendimiento en entornos rurales, que a priori se encuentran con mayores dificultades como el hecho de 
enfrentarse a escalas de negocio territoriales menos idóneas (emprendimiento en núcleos de población pequeños con menos demanda en comparación con 
grandes aglomeraciones urbanas). Por otro lado, la creación de nuevas empresas de corte no agrario, supone en muchos casos una mejora de la oferta de 
servicios en las poblaciones rurales y una mejora de la cohesión territorial y socioeconómica de estos territorios. Por su importancia, esta es la línea de ayuda 
que contempla una mayor asignación presupuestaria en el marco de la Estrategia Comarcal de Mancha Júcar-Centro.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 405.000 euros | Número de proyectos previstos: 15

Medida 4. Ayudas a la transformación y comercialización de productos agrarios.
Descripción: Ayudas a inversiones materiales o inmateriales para la transformación, comercialización o desarrollo de productos agrícolas contemplados en 
el Anexo I del TFUE, pudiendo ser el resultado del proceso de producción un producto no contemplado en dicho anexo. Gracias a esta medida se pretende 
reforzar la competitividad de la industria  agroalimentaria de la comarca en los mercados, mejorando aspectos como el valor añadido de los productos ela-
borados y la mejora de la calidad.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 250.000 euros | Número de proyectos previstos: 10
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OE2 (Objetivo Estratégico 2). Prestar apoyo a los municipios en la gestión local de servicios públicos y mantenimiento del patrimonio rural.

Alineación con los Objetivos y 
Necesidades del PE PAC: 

Objetivos:
OT, OG3, OE8

Necesidades del OE8  
que atiende: 
N08.01. N08.03. N08.04. N08.05. 
N08.06

Otros Objetivos PE PAC con los que 
se complementa: 
OE2, OE4, OE5, OE6, OE9

Alineación con las 40 Necesidades 
identificadas para la comarca: 
N1. N3. N4. N5. N6. N7. N8. N10. N11. 
N12. N14. N15. N16. N17. N18. N20. 
N21. N22. N23. N26. N29. N31. N32. 
N34. N37. N40

Alineación con las operaciones 
LEADER en Castilla La Mancha 
2023-2027: 
804. 807. 808. 809. 810

Medida 5. Inversiones en bienes o servicios públicos para la mejora del entorno económico y la atención a personas desempleadas.
Descripción: Entre las necesidades detectadas en la comarca se encuentra la de hacer frente al incremento de la com-
petitividad entre territorios respecto a la localización e inversión empresarial. En este sentido, Mancha Júcar Centro es 
un territorio que goza de buenas comunicaciones, lo que ha favorecido el desarrollo de importantes focos industriales 
en torno a las principales vías de comunicación. Sin embargo, su proximidad a grandes núcleos de atracción de inver-
sión como la capital de Albacete, o el corredor de Almansa, hace peligrar el desarrollo empresarial en estas zonas. Para 
combatir este problema es necesario poner en marcha políticas públicas, en colaboración con agentes económicos de 
la comarca dirigidas propiciar un entorno adecuado para las empresas, tanto en materia de servicios como de infraes-
tructuras. 

Igualmente, aparte de propiciar políticas para la creación de espacios más favorecedores para la inversión empresarial, 
también es necesario contar con servicios dirigidos a potenciar el capital humano, máxime en un momento en el que el 
gran incremento de personas desempleadas ha derivado en un déficit de atención a las personas sin empleos. Por este 
motivo, esta línea de ayuda está diseñada para apoyar a los ayuntamientos de la comarca en el ejercicio de políticas 
activas de promoción económica y empleo que garanticen la competitividad del territorio Mancha Júcar-Centro como 
lugar de actividad empresarial.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros | Número de proyectos previstos: 2
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Medida 6. Inversiones en bienes o servicios públicos para la mejora de la prestación de servicios básicos, culturales y de ocio.
Descripción: Una de las principales demandas que arroja el proceso de participación es la falta de servicios de ocio y culturales por parte de la población 
joven. En la actualidad los Ayuntamientos de Mancha Júcar-Centro, y en especial los de menor población, tienen dificultades para dotar de contenidos o pro-
gramar actividades en el ámbito de la cultura y el ocio, no por falta de infraestructuras, sino por la falta de recursos económicos. Por otro lado, también son 
escasos los recursos para complementar la oferta de los servicios sociales regionales, en especial a colectivos de personas dependientes como las personas 
mayores, niños o personas con discapacidad, que ven mermados el acceso a servicios especializados en el entorno rural. 

Por todo ello esta medida está dirigida a financiar proyectos de tipo no productivo por parte de entidades públicas que desarrollan su labor en el ámbito 
territorial de Mancha Júcar-Centro para la mejora de los servicios locales básicos de atención a las personas, incluyendo el ocio y la cultura.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 300.000 euros | Número de proyectos previstos: 7

Medida 7. Inversiones en bienes o servicios públicos para la mejora de la accesibilidad, las comunicaciones, el medio ambiente y la estética de los núcleos urbanos.
Descripción: La mejora de la comunicación entre los municipios de la comarca y de los servicios de transporte públicos, ha sido una de las principales deman-
das realizadas por la población durante el proceso de consulta para la elaboración de la Estrategia Mancha Júcar-Centro. Si bien es cierto que la movilidad 
interurbana excede de las competencias del ámbito local, el trabajo conjunto entre municipios debe ser el punto de partida para la incorporación de mejoras 
en relación a los servicios de transporte, mientras que por otro lado, muchas actuaciones promovidas por las entidades locales pueden ayudar a mejorar las 
condiciones de accesibilidad en la comarca, y en especial de las personas que tienen alguna discapacidad. Por otro lado, no debemos de perder de vista la 
gestión medioambiental local, una medida necesaria para garantizar la sostenibilidad y la calidad de vida de las poblaciones rurales, pero que en los últimos 
tiempos también adolece de la falta de recursos económicos por parte de las corporaciones locales. A través de esta línea de ayuda se pretende dar soporte y 
apoyar iniciativas locales para la mejora de la accesibilidad y la gestión del medio ambiente local, incluyendo aspectos como la mejora de la imagen urbana, 
un aspecto a tener en cuenta de cara a promocionar desde el punto de vista turístico nuestra comarca.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros | Número de proyectos previstos: 9
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Medida 8. Inversiones para la conservación, recuperación o rehabilitación del patrimonio rural de la comarca (incluyendo la elaboración de estudios).
Descripción: Evitar el deterioro de los elementos patrimoniales y su puesta en valor para el desarrollo de una estrategia coordinada de acción turística en la 
comarca, sigue siendo una demanda por parte de la población comarcal que se refleja en  el análisis de los resultados del proceso de participación. 

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 100.000 euros | Número de proyectos previstos: 2

Medida 9. Capacitación y asesoramiento para el diseño, planificación, gestión y evaluación de políticas públicas.
Descripción: En la actualidad la capacidad de las entidades públicas, en especial de los ayuntamientos pequeños, es muy limitada para impulsar políticas 
y programas de desarrollo que aprovechen el potencial de los fondos de Recuperación de la UE y la puesta en marcha de otras políticas de desarrollo. En 
este punto, resulta absolutamente necesario mejorar la eficiencia en la gestión de los recursos disponibles, y poner en práctica sistemas de colaboración 
que garanticen una mejora de las economías de escala a la hora de prestar servicios a la población. Para propiciar estos cambios, es necesario mejorar la 
capacitación de los dirigentes públicos así como de otros agentes técnicos que trabajan día a día en el territorio y que desarrollan medidas y proyectos con 
impacto en los municipios de la comarca. Para ello la estrategia de Mancha Júcar Centro incluye esta medida de capacitación para el diseño, planificación, 
gestión y evaluación de políticas públicas, la cual se pretende instrumentalizar mediante el apoyo de actividades formativas dirigidas a todos los agentes del 
territorio implicados en procesos de toma de decisiones.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros  Número de proyectos previstos: 2
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OE3 (Objetivo Estratégico 3). Poner en valor el papel de la población de Mancha Júcar-Centro como principal elemento dinamizador  
del territorio.

Alineación con los Objetivos y 
Necesidades del PE PAC: 

Objetivos:
OT, OG3, OE8

Necesidades del OE8  
que atiende: 
N08.01. N08.05. N08.08. N08.012

Otros Objetivos PE PAC con los que 
se complementa: 
OE2, OE4, OE5, OE6, OE9

Alineación con las 40 Necesidades 
identificadas para la comarca: 
N3. N4. N5. N6. N10. N14. N15. N19. 
N23. N24. N27. N33. N35. N38, N40

Alineación con las operaciones 
LEADER en Castilla La Mancha 
2023-2027: 
801. 804. 809. 810

Medida 10. Formación e información ocupacional a personas desempleadas
Descripción: Se trata de una actuación demandada en el proceso de participación para mejorar el acceso al empleo. En 
este sentido, a través de esta medida se pretenden financiar acciones de formación de formación e información que en 
la medida de lo posible incluyan contenidos prácticos dirigidos a los sectores y actividades claves para el desarrollo 
comarcal.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 100.000 euros | Número de proyectos previstos: 8

Medida 11. Transferencia de conocimientos en materia de creatividad y animación rural.
Descripción: La implicación por parte de la población en general, y de colectivos sociales y económicos en particular, 
en proyectos de desarrollo local y comarcal, es clave para asegurar el éxito de las políticas de desarrollo rural. Para 
conseguirlo es necesario mejorar la capacitación de la ciudadanía y en especial de colectivos sociales, incluidas las 
asociaciones juveniles y culturales de los municipios, cómo agentes activos para la dinamización del territorio. A través 
de esta medida se contemplan la realización de actividades de formación en las modalidades

de talleres de trabajo y/o preparación, cuyo objeto será principalmente en el dar respuesta a las necesidades de dina-
mización y participación de la población en los asuntos públicos.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 100.000 euros | Número de proyectos previstos: 8
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Medida 12. Formación en las Tecnologías de la Información y la Comunicación.
Descripción: Teniendo en cuenta que las TIC están cada día más presentes en nuestra vida cotidiana, y que además pueden ser una importante herramienta 
para la prestación de servicios en el medio rural, debemos evitar que se incremente la brecha digital entre aquellos colectivos que menor uso hacen de 
estas tecnologías, como son las personas mayores. Por otro lado, a día de hoy las tecnologías suponen una nueva herramienta para el desarrollo de nuevos 
modelos de negocio basados en el uso de internet, y es importante dar a conocer estas nuevas oportunidades entre la población. Por ello a través de esta 
medida se pretenden apoyar acciones formativas para la mejora de la capacitación en su uso, con especial atención a aquellos segmentos de población que 
presentan mayores niveles de analfabetismo digital.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 50.000 euros | Número de proyectos previstos: 4

Medida 13. Información, concienciación y sensibilización sobre el patrimonio y recursos de la comarca.
Descripción: La mejora el conocimiento por parte de la población de los recursos que ofrece la comarca Mancha Júcar Centro ha sido una de los constantes 
que se han mantenido a lo largo de los diferentes procesos de participación en los últimos años. Para abordarlo se ha planificado esta línea de ayudas en-
caminada al desarrollo de acciones para la promoción, concienciación e información sobre el patrimonio de la comarca, entendiendo por patrimonio no sólo 
el patrimonio arquitectónico o natural de la comarca, sino también su cultura, costumbres o tradiciones.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 50.000 euros | Número de proyectos previstos: 1
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OE4 (Objetivo Estratégico 4). Promover una comarca líder en transición energética y digital al servicio de las empresas y las personas.

Alineación con los Objetivos y 
Necesidades del PE PAC: 

Objetivos:
OT, OG3, OE8

Necesidades del OE8  
que atiende: 
N08.01. N08.03. N08.05. N08.13

Otros Objetivos PE PAC con los que 
se complementa: 
OE2, OE4, OE5, OE6, OE9

Alineación con las 40 Necesidades 
identificadas para la comarca: 
N1. N3. N4. N5. N6. N7. N8. N9. N13. 
N24. N25. N26. N27. N30, N31. N32. 
N36. N37. N40

Alineación con las operaciones 
LEADER en Castilla La Mancha 
2023-2027: 
801. 803. 804. 807. 808. 809. 810

Medida 14. Sensibilización y preparación de la población local y las empresas en la aplicación práctica de las tecnologías digitales 
y la transición energética.
Descripción: Medida central en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro cuyas prioridades se han recogido en 
el proceso de participación, a través de ella se pretende dar respuesta a los grandes desafíos de la transición energéti-
ca y digital como motores para el desarrollo de la comarca, contribuyendo a la creación de un ecosistema de innovación 
territorial. Desde la sensibilización y preparación de la población local en la aplicación de tecnologías digitales y de 
transición energética vamos a contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas y al incremento de rentas y 
calidad de vida de la población en general.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 50.000 euros | Número de proyectos previstos: 1

Medida 15. Impulso al desarrollo de proyectos de transición energética y digital en el sector primario.
Descripción: Medida central en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro cuyas prioridades se han recogido 
en el proceso de participación, a través de ella se pretende dar respuesta a los grandes desafíos de la transición 
energética y digital como motores para el desarrollo de la comarca, contribuyendo a la creación de un ecosistema de 
innovación territorial. Desde la implantación del ahorro y la producción energética en las empresas del sector primario, 
se pretende la rentabilización del sector primario desde la bajada de sus costes de producción y su contribución a la 
descarbonización.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros | Número de proyectos previstos: 5
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Medida 16. Impulso al desarrollo de proyectos de transición energética y digital en la industria y la construcción.
Descripción: Medida central en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro cuyas prioridades se han recogido en el proceso de participación, a través 
de ella se pretende dar respuesta a los grandes desafíos de la transición energética y digital como motores para el desarrollo de la comarca, contribuyendo 
a la creación de un ecosistema de innovación territorial. Desde la implantación del ahorro y la producción energética en las empresas del sector industrial y 
la construcción, se pretende la rentabilización de las empresas desde la bajada de sus costes de producción y su contribución a la descarbonización.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros | Número de proyectos previstos: 5

Medida 17. Impulso al desarrollo de proyectos de transición energética y digital en los servicios, el turismo y la artesanía.
Descripción: Medida central en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro cuyas prioridades se han recogido en el proceso de participación, a través 
de ella se pretende dar respuesta a los grandes desafíos de la transición energética y digital como motores para el desarrollo de la comarca, contribuyendo 
a la creación de un ecosistema de innovación territorial. Desde la implantación del ahorro y la producción energética en las empresas del sector servicios y 
turismo, se pretende la rentabilización de las referidas empresas desde la bajada de sus costes de producción y su contribución a la descarbonización.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 250.000 euros | Número de proyectos previstos: 6

Medida 18. Impulso al desarrollo de proyectos de transición energética y digital en los servicios públicos.
Descripción: Medida central en el marco de la Estrategia de Mancha Júcar-Centro cuyas prioridades se han recogido en el proceso de participación, a través 
de ella se pretende dar respuesta a los grandes desafíos de la transición energética y digital como motores para el desarrollo de la comarca, contribuyendo 
a la creación de un ecosistema de innovación territorial. Desde la implantación del ahorro y la producción energética en los servicios públicos, se pretende 
la modernización de los servicios públicos, su eficiencia y contribución a la descarbonización.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las 
Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 150.000 euros | Número de proyectos previstos: 2
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OT (Objetivos Transversales). OT1 Generar un ecosistema comarcal de innovación para la aceleración de proyectos. OT2. Impulsar el papel de 
la mujer como protagonista del desarrollo comarcal.

Alineación con los Objetivos y 
Necesidades del PE PAC: 

Objetivos:
OT, OG3, OE8

Necesidades del OE8  
que atiende: 
N08.01. N08.03. N08.05. N08.13

Otros Objetivos PE PAC con los que 
se complementa: 
OE2, OE4, OE5, OE6, OE9

Alineación con las 40 Necesidades 
identificadas para la comarca: 
N3. N7. N8. N10. N18. N20. N21. N22. 
N23. N30, N34

Alineación con las operaciones 
LEADER en Castilla La Mancha 
2023-2027: 
801. 804. 809. 810

Medida 19. Innovación social, acciones para impulsar la unidad comarcal y proyectos para la promoción y animación del terri-
torio.
Descripción: Una de las principales tareas de ADI Mancha Júcar-Centro como Grupo de Acción Local es la animación 
del territorio, y esta medida en el marco de la estrategia comarcal recoge la inversión necesaria en todas aquellas 
actuaciones dirigidas a ellos: estudios, edición de materiales, campañas de información y comunicación, animación 
e innovación territorial etc.

Para ver la tipología de acuaciones, Tipología de beneficiarios, Requisitos de admisibilidad de operaciones  y Criterios de 
priorización, ver el Anexo C1. Detalle de las Medidas del Plan de Acción.

Presupuesto: 145.000 euros | Número de proyectos previstos: 10
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Proyectos de Grupo.

Medidas de la EDLP con las que se relacionan: M1, M4, M5, M6, M10, M11, M12, M13, M14, M15, M16, M17, M18, M19.
Necesidades específicas que atienden: N1, N2, N3, N5, N7, N9, N10, N17, N18, N19, N21, N22, N23, N24, N25, N27, N29, N30, N33, N34, N35, N36, N38, N39.

Proyectos de cooperación con otros grupos y entidades.
	• Cooperación para el desarrollo de la digitaliza-
Cooperación para el desarrollo de la digitaliza-
ción y la colaboración en torno a la moderniza-
ción de los sectores y actividades productivas 
del territorio. Se llevará a cabo un proyecto de 
cooperación con Grupos de Castilla La Mancha 
y Extremadura que ya están trabajando en esta 
dirección.

	• Albacete Mágico, proyecto de cooperación en 
materia de turismo, junto a los 5 grupos de De-
sarrollo Rural de Albacete. Ver Anexo C2. Decla-
raciones de intención.

	• Cooperación para el desarrollo de la transición 
energética y la colaboración en la puesta en 
marcha de proyectos de comunidades energé-
ticas y autoconsumo y producción energética 
con los Grupos de Desarrollo Rural que forman 
parte del Grupo Motor para el Desarrollo de la 
Transición Energética en España en el cual se 
integra Mancha Júcar Centro.

	• Cooperación para la aplicación de nuevas tec-
nologías y el metaverso (realidad aumentada, 
inteligencia artificial, diseño 3D…) para generar 
nuevas industrias y actividades productivas en 
la comarca a desarrollar con FADETA y otros 
Grupos de Castilla La Mancha.

	• Accesibilidad cognitiva, como continuación al 
desarrollado en la provicincia de Albacete, jun-
to a los 5 Grupos de Desarrollo Rural de Alba-
cete. Ver Anexo C2. Declaraciones de intención.

Número de proyectos a subvencionar: 5 | Presupuesto: 139.167 euros

Proyectos de cooperación-promoción territorial.
	• Plan de participación, seguimiento y evaluación 
continua de la EDLP con la implicación del con-
junto de actores del territorio para evolucionar 
a un modelo de quíntuple hélice comarcal.

	• Campaña de marketing y comunicación del te-
rritorio de Mancha Júcar Centro como “comarca 
viva” con un plan de atracción de nuevos po-
bladores y la creación de un portal promocional 
comarcal.

	• Desarrollo de un evento comarcal con partici-
pación de personalidades relevantes y líderes 
en desarrollo rural para el impulso de un Centro 
de Innovación Territorial que sirva de laborato-
rio y ensayo para nuevos proyectos de innova-
ción en el territorio.

	• Conoce tu comarca proyecto a desarrollar con 
Centros de Educación de Primaria y Secundaria 
para dar a conocer entre los más jóvenes el pa-
trimonio de la comarca así como trabajar con 
ellos la educacion ambiental.

	• Creación de dos comunidades energéticas en la 
comarca como proyectos de efecto demostrati-
vo en la población.

Número de proyectos a subvencionar: 22 | Presupuesto: 520.000 euros
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Proyectos de transferencia de conocimientos
	• Intercambio de experiencias en materia de 
transformación agroindustrial, comercializa-
ción y marketing en materia de elaboración de 
productos agroalimentarios de calidad.

	• Creación de plataforma de formación temática 
con microcursos en vídeo sobre oficios y profe-
siones de alta demanda en la comarca (trans-
formación de productos, fabricación de pan, 
elaboración de productos cárnicos…).

	• Intercambio de experiencias para el conoci-
miento de comunidades energéticas con otros 
territorios que cuentan con experiencias avan-
zadas.

	• Intercambio de experiencias en materia de di-
gitalización con territorios en los que se están 
desarrollando proyectos.

	• Intercambio de experiencias en materia de 
buenas prácticas en la transformación y comer-
cialización de producciones agroalimentarias 
con Grupos de Desarrollo Rural que cuentan 
con una gran experiencia.

Número de proyectos a subvencionar: 10 | Presupuesto: 100.000 euros

IMPACTO DE GÉNERO PREVISTO EN LAS ACCIONES PLANIFICADAS.
Formación e información en materia empresarial 
y transferencia de conocimientos. Énfasis en las 
medidas de formación e información dirigidas a 
las mujeres, garantizando una representación del 
55% en las mismas.
Ayudas económicas al desarrollo empresarial y 
a la creación de empresas: Destinar al menos el 
51% de las ayudas a proyectos promovidos por 
mujeres.
Ayudas a la transformación y comercialización de 
productos agrarios: Destinar al menos el 51% de 
las ayudas a proyectos promovidos por mujeres.

Inversiones en bienes o servicios públicos para 
la mejora del entorno económico y la atención 
a personas desempleadas: Destinar al menos el 
51% de las ayudas a proyectos destinados a mu-
jeres desempleadas.
Inversiones en bienes o servicios públicos para la 
mejora de la prestación de servicios básicos, cul-
turales y de ocio: Destinar al menos el 51% de las 
ayudas a inversiones en bienes y servicios desti-
nados a las mujeres.
Innovación social, acciones para impulsar la uni-
dad comarcal y proyectos para la promoción y 
animación del territorio: Garantizar las inversio-
nes y la participación de las mujeres al menos en 
un 55%.

Capacitación y asesoramiento para el diseño, 
planificación, gestión y evaluación de políticas 
públicas, formación e información ocupacional a 
personas desempleadas, transferencia de cono-
cimientos en materia de creatividad y animación 
rural, formación en las Tecnologías de la Infor-
mación y la Comunicación y aplicación práctica 
de las tecnologías digitales y la transición ener-
gética: Garantizar las inversiones y la participa-
ción de las mujeres al menos en un 51%.
Impulso al desarrollo de proyectos de transición 
energética y digital en el sector primario, indus-
tria y construcción, servicios y  turismo, servicios 
públicos: Garantizar las inversiones y la partici-
pación de las mujeres al menos en un 51%.
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El presente manual de procedimiento establece los procedimientos relativos a la recepción, registro y tratamiento de las solicitudes de ayuda de acuerdo a 
la intervención para Castilla-La Manca 7119 Cooperación Leader del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de España.

Según lo dispuesto en la Orden 52/2023 de selección de GDR, en su artículo 4. Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP), apartado 2 d) Procedimiento 
de gestión, éste tendrá, como mínimo, los siguientes contenidos, si bien, el Grupo de Desarrollo Rural Mancha Júcar-Centro adaptará tan pronto como sea 
posible el presente manual al que la Junta de Comunidades publique para la gestión de la intervención.

D.1. Organigrama. Funciones y responsabilidades:

A. ASAMBLEA GENERAL
La Asamblea General, como órgano superior de la Asociación, representará a la Asociación y estará conformada por 26 miembros del siguiente modo:

	• 1 MIEMBRO por cada una de las NUEVE CORPORACIONES LOCALES en cuyo ámbito se desarrolla la actividad de la Asociación, elegidos por ella se nombrarán 
los cargos de Presidente/a, Vicepresidente/a y Tesorero/a.

	• 1 MIEMBRO de las cooperativas agrarias comarcales.
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	• 1 MIEMBRO de las cajas de ahorro con implantación comarcal.
	• 2 MIEBROS de las organizaciones sindicales.
	• 2 MIEMBROS de las organizaciones profesionales agrarias.
	• 1 MIEMBRO de organizaciones de mujeres.
	• 1 MIEMBRO de organizaciones de jóvenes.
	• 1 MIEMBRO de organizaciones de personas con discapacidad.
	• 1 MIEMBRO de organizaciones de autoayuda.
	• 1 MIEMBRO de organizaciones empresariales.
	• 1 MIEMBRO de asociaciones culturales.
	• 1 MIEMBRO de asociaciones de inmigrantes.
	• 1 MIEMBRO de asociaciones o clubes deportivos.
	• 1 MIEMBRO de asociaciones de agricultores.
	• 1 MIEMBRO de la Universidad de Castilla-La Mancha, con  voz pero sin voto.
	• 1 MIEMBRO de la Excma. Diputación Provincial de Albacete, con voz pero sin voto.

Cada miembro tendrá un voto, exceptuando a la Universidad y a la Diputación, la Asamblea tendrá la autoridad de decidir sobre los asuntos propios de sus 
competencias, quedando todos sus miembros sujetosa las decisiones acordadas.

Se nombrarán, junto a las personas titulares, los suplentes designados a tal  efecto por la entidad a que representen o por el representante de la misma.

Los miembros titulares de la Asamblea podrán delegar su voto en cualquier otro titular de la Asamblea perteneciente al mismo sector (público vs privado).

Tanto las sustituciones como las delegaciones de voto se harán por escrito y se presentarán antes de la celebración de la Asamblea General de la Asociación.

Para formar parte de la Asamblea, cada socio presentará su candidatura, si existiera más de una candidatura para cada miembro, se procederá a la votación 
entre los candidatos, en un acto previo a la constitución de la Asamblea.

Los cargos de la Asamblea General tendrán una duración de 4 años, pudiéndose renovar, si no existieran nuevas candidaturas, a la finalización del mandato, 
siempre que se mantengan las condiciones iniciales que dieron lugar a su nombramiento.
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La Asamblea General tendrá las siguientes facultades:

	• Modificación de estatutos.
	• Adopción de acuerdos relativos a la representación legal y defensa de los intereses de sus miembros.
	• Control de la actividad y gestión de la Junta Directiva.
	• Aprobación de los presupuestos anuales y memoria de actividades.
	• Elección de miembros de la Junta Directiva a propuesta de los sectores a los que representen, así como sustituirlos.
	• Establecer las líneas generales de actuación que permitan a la Asociación alcanzar sus fines.
	• Fijar las cuotas a satisfacer por los miembros de la Asociación.
	• Disolver y liquidar la Asociación.

B. JUNTA DIRECTIVA
La Junta Directiva será el órgano que regirá, administrará y representará a la Asociación y estará formada por 13 miembros del siguiente modo:

	• 3 REPRESENTANTES de las Corporaciones Locales en cuyo ámbito se desarrolla la actividad de la Asociación, elegidos por sus representantes en la Asam-
blea General y sobre los que recaerán los cargos de Presidente/a, Vicepresidente/a y Tesorero/a.

	• 1 VOCAL de las cooperativas agrarias comarcales.
	• 1 VOCAL de las cajas de ahorro con implantación comarcal.
	• 1 VOCAL de organizaciones de jóvenes.
	• 2 VOCALES de las organizaciones sindicales.
	• 2 VOCALES de las organizaciones profesionales agrarias.
	• 1 VOCAL de las organizaciones empresariales.
	• 1 VOCAL del colectivo de mujeres.
	• 1 VOCAL del colectivo de discapacitados.

Correspondiendo a cada miembro un voto. Se nombrarán simultáneamente a los miembros de la Junta Directiva a sus correspondientes suplentes.
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En la composición de la Junta Directiva, las mujeres deberán representar, al menos, el 40 % de los derechos a voto.

La Junta Directiva estará asistida, con voz pero sin voto por el Secretario y el Interventor de la Asociación.

En cuanto a la sustitución de titulares y la delegación de voto se regirá por los mismos principios indicados en el apartado anterior referido a la Asamblea 
General.

La Junta Directiva tendrá las facultades de:

	• Será el órgano de representación de la Asociación, llevando a cabo la dirección y administración de la Asociación, ajustándose a derecho y cumpliendo las 
decisiones tomadas por la Asamblea General y de acuerdo a las normas, instrucciones y directrices que ésta establezca.

	• Tomar los acuerdos necesarios en relación a la comparecencia de la Asociación ante otros organismos públicos y para ejercer todo tipo de acciones legales 
e interponer los recursos pertinentes.

	• Proponer a la Asamblea General la defensa de los intereses de la Asociación.
	• Proponer a la Asamblea General el establecimiento de cuotas a satisfacer por los miembros de la Asociación.
	• Convocar las Asambleas Generales y vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados en ellas. 
	• Presentar el balance y el estado de cuentas de cada ejercicio a la Asamblea General para su aprobación, así como la elaboración de los presupuestos del 
siguiente ejercicio.

	• Elaborar la memoria anual de actividades y someterlas a la aprobación en la Asamblea General.
	• Controlar a los empleados de la Asociación.
	• Inspeccionar la contabilidad y comprobar que los servicios funcionan con normalidad.
	• Establecer los grupos de trabajo necesarios para conseguir, de la manera más eficaz y eficiente, los fines de la Asociación, autorizando los actos que estos 
grupos proyecten realizar.

	• Nombrar el vocal de la Junta Directiva encargado de cada grupo de trabajo, a propuesta del ese grupo.
	• Llevar a cabo las gestiones pertinentes ante los organismos públicos o privados que posibiliten la consecución de ayudas, uso de locales,…, que puedan 
servir como lugares de convivencia, comunicación y recuperación ciudadana, así como la aprobación de proyectos y subvenciones para inversiones que se 
soliciten.

	• Abrir cuentas corrientes en cualquier entidad de crédito de ahorro y disponer de los fondos que haya en estos depósitos.
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	• Resolver provisionalmente cualquier imprevisto y dar cuenta de ello en la primera Asamblea General que se convoque.
	• Cualquier otra facultad que se esté atribuida específicamente a algún otro órgano de gobierno de la Asociación o que éstos deleguen expresamente en la 
Junta Directiva.

C. EL PRESIDENTE/A
El Presidente de la Asociación, también lo será de la Junta Directiva, siendo sus funciones las siguientes:

	• Dirección y representación legal de la Asociación, por delegación de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
	• Presidir y dirigir los debates de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
	• Contar con el voto de calidad decisorio en los casos de empate en una votación.
	• Convocar las reuniones de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
	• Ordenar gastos y autorizaciones de pago, así como los justificantes de ingresos.
	• Visar los actos  y certificados realizados por el Secretario de la Asociación.
	• Otras atribuciones propias del cargo y sobre las que les delegue la Asamblea General o la Junta Directiva.
	• Cuantas competencias no estén expresamente atribuidas a otros órganos de gobierno.

En caso de ausencia o enfermedad, el/la Presidente/a será sustituido por el/la Vicepresidente/a o el/la vocal de más edad de la Junta, por este orden, ex-
cluidos los suplentes.

El/ La Presidente/a y vicepresidente/a, serán elegidos por la Asamblea General de entre sus miembros y a propuesta de las corporaciones locales de la Co-
marcal.

D. RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO (RAF)
El Grupo nombrará, de entre sus miembros, directos o representados, que ostenten la condición de Entidad local, un Responsable Administrativo Financiero 
(RAF) que llevará a cabo este cometido, dicha entidad local nombrará a una persona con capacidad de control y fiscalización de gastos públicos, que ostente 
el cargo de la secretaría, de la intervención de la entidad local, o que tenga la condición de fedatario público con habilitación de carácter nacional de entidad 
local.

El Grupo y la entidad local de la persona designada como RAF suscribirán un convenio de colaboración en el que se expliciten las obligaciones de ambas 
partes.
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El RAF realizará su función interventora del siguiente modo:

a) En fase de propuesta de gasto:
	˗ Comprobará, para cada una de las convocatorias, la existencia de crédito disponible, dando su visto bueno al importe dispuesto en la convocatoria. 
También será necesaria dicha comprobación en el caso de incremento del importe de la misma.

	˗ Comprobación, para cada uno de los proyectos promovidos por el Grupo, la existencia de crédito disponible.
	˗ Comprobación, para cada expediente individual, el cumplimiento de los requisitos exigidos a la persona solicitante en la normativa de aplicación, así 
como que la imputación del proyecto es la adecuada a la naturaleza del mismo y que el importe de la ayuda no supera los límites establecidos.

b) En fase de reconocimiento de obligación y pago:
	˗ Comprobará el cumplimiento de los requisitos que establece el procedimiento de gestión del Grupo y la normativa de aplicación, en particular la referida 
a la contratación pública.

	˗ Comprobará, que en el caso de concurrencia de otras ayudas, no son incompatibles.
	˗ Comprobará la acreditación del cumplimiento de las condiciones y los fines que dan derecho al cobro de la ayuda dentro de los plazos establecidos, así 
como que se han aportado y comprobado los justificantes, indicando la cantidad justificada, el porcentaje financiado y el importe a reconocer y abonar.

	˗ Comprobará que las personas o entidades beneficiarias de la subvención se hallan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social 
y por reintegro en materia de subvenciones.

	˗ Comprobará la existencia de la certificación realizada por el equipo técnico del Grupo que acredite la ejecución material del proyecto y el importe de la 
inversión efectuada.

	˗ Comprobará, en su caso, que existe acreditación documental de que el procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental ha finalizado, o existencia de 
la notificación de que se exime de dicho procedimiento.

Una vez verificados todos los requisitos anteriores, el RAF autorizará, junto con el Presidente, el libramiento de la subvención que corresponda.

Los reparos de fiscalización en la fase de propuesta de gasto, suspenderá la tramitación del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas. La no 
subsanación de éstas, en el plazo fijado en el procedimiento de gestión del Grupo, comportará el archivo del expediente, circunstancia que deberá comuni-
carse mediante resolución del Grupo al interesado /a.

Los reparos en la fiscalización en la fase de reconocimiento de la obligación y pago que no sean subsanadas, justificarán las penalizaciones y reintegros que 
resulten de aplicación.
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E. EQUIPO TÉCNICO
El Grupo dispone de los medios materiales y humanos necesarios para llevar a cabo de forma adecuada, las tareas que le son propias, disponiendo de un 
equipo técnico formado por tres personas, una encargada de la gerencia, otra como técnico de desarrollo rural y otra como técnica de administración.

Las funciones y competencias del equipo técnico son:
	• Dinamizar el territorio en consonancia con la EDLP, orientando su actividad a la ejecución de la estrategia diseñada.
	• Asesorar a los promotores o demandantes de información sobre posibles ayudas, potenciando la capacidad de los agentes locales para desarrollar y eje-
cutar operaciones.

	• Registrar y custodiar adecuadamente las solicitudes y toda la documentación aportada por el solicitante.
	• Gestionar los expedientes que se generen siguiendo lo dispuesto en el Manual de Procedimiento, el Procedimiento de Gestión del Grupo y la normativa 
de aplicación.

	• Gestión de las solicitudes de pago de fondos a la Dirección General de Desarrollo Rural.
	• Mantener actualizado y aplicar el procedimiento de gestión de ayudas que contenga criterios de selección no discriminatorios y transparentes, evitando 
conflictos de interés.

	• Realizar seguimientos de los avances realizados en la consecución de los objetivos de la estrategia, evaluando sus logros.
	• Prevenir, corregir y comunicar las irregularidades que puedan sobrevenir en la gestión de las ayudas.
	• Proponer a la Dirección General de Desarrollo Rural cualquier posible cambio que sirva para adecuar la Estrategia.
	• Colaborar con la Comisión Europea, la Consejería de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural o cualquier otro órgano de control, en cuantas tareas les sean 
solicitadas para la correcta y adecuada gestión del Programa.

	• Iniciar y resolver los procedimientos de pérdida de derecho al cobro y de reintegro a promotores distintos del GDR.
	• Ajustar el sistema de contabilidad independiente del Grupo a lo dispuesto en el RD 1491/2011, de 24 de octubre, sobre la adaptación del Plan General de 
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

	• Cumplir con lo dispuesto en la Orden de normas y requisitos para la ejecución de la EDLP en Castilla-La Mancha en el marco del Pepac.
	• Participar, de manera activa, en una red regional mediante la puesta en común de toda la información necesaria sobre las acciones ya realizadas o en curso 
y de sus resultados.
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D.2. Sistemas de divulgación de la Estrategia y publicidad del procedimiento.
Tanto la Estrategia Comarcal como el Procedimiento de Gestión del GDR, tras su aprobación por la Comunidad Autónoma, serán publicados en la página web 
del Grupo, de las entidades locales que lo conforman y de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

De igual modo serán publicados en la página del Grupo los documentos, convocatorias, convenios, anuncios,... que garanticen el cumplimiento del principio 
de transparencia que debe regir el sector público, en concreto, serán publicados, en los dos meses siguientes  a la aprobación del Programa Territorial, el 
procedimiento de gestión, así como los criterios de selección y priorización de proyectos.

El Grupo adoptarán cuantas medidas sean necesarias para proporcionar información al público y dar publicidad a las medidas financiadas en el marco de un 
programa de desarrollo rural; en concreto el Programa se divulgará a través de:

a) Televisiones locales y/o provinciales
b) Programa de radio en emisoras locales.
c) Pagina web del Grupo, así como en sus redes sociales.
d) Charlas informativas en los municipios de la comarca, así como a los sectores económicos que los demanden.
e) Publicaciones específicas sobre los resultados finales del programa.

De producirse alguna modificación en los documentos mencionados, se procederá comunicando dichas variaciones a la Dirección General de Desarrollo Rural 
para que, una vez aprobadas, sean publicadas durante los dos meses posteriores a dicha aprobación.

También se publicarán anualmente, los proyectos seleccionados, las inversiones aceptadas y las ayudas concedidas en el DOCM.

De cualquier manera se llevará a cabo un proyecto promovido por el propio Grupo de Desarrollo que abarcará todo el período de programación encaminado 
al seguimiento, evaluación y modificación o adaptación de la EDLP, basandonos en el sistema de participación que hemos llevado a cabo para la realización 
de la EDLP, es decir, a través de cuestionarios on-line, y a través de FOCUS GROUPS sectoriales.
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D.3. Principios de selección de operaciones para la EDLP,.
Todas las operaciones deberán cumplir una serie de requisitos para poder ser auxiliables

D.3.1. CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD DE LAS OPERACIONES
1. Las operaciones deberán contribuir a los objetivos de la estrategia del grupo y estar de acuerdo a lo previsto en la normativa comunitaria, nacional, auto-

nómica y local que le sea de aplicación, así como al procedimiento de gestión del grupo.
2. Las operaciones deberán ejecutarse en el ámbito de aplicación de la EDLP, excepto para actuaciones de promoción territorial en las que tenga sentido 

ejecutar acciones fuera del territorio o en proyectos en los que, en razón de la puesta en mercado de un producto, en la fase de comercialización, pueda 
exigir superar esta delimitación.

3. Se respetará en todos los casos el principio de moderación de costes. 

a) Con carácter general, se controlará la moderación de los costes propuestos preferentemente a través de la comparación de ofertas diferentes, siendo 
posible también tener en cuenta costes de referencia en el caso de disponer de una actualización periódica de sus bases de datos con precios de mer-
cado que sea completa y esté suficientemente detallada. Si la oferta se ajusta al precio de referencia para una especificación estándar, estará justificada 
la moderación de costes. También se podrá aplicar el precio de referencia como techo y aprobar una subvención limitada a un importe máximo. En 
cualquiera de estos dos casos, si se cumplen todas las condiciones, la persona solicitante recibe el reembolso del gasto efectivo realizado. Para la op-
ción de costes simplificados, se establece de antemano la cuantía de la ayuda, que se pagará si la persona beneficiaria realiza las acciones requeridas 
de acuerdo con las condiciones y requisitos exigidos. Excepcionalmente, se utilizará un comité de evaluación compuesto por personal técnico con los 
conocimientos necesarios y experiencia en el área correspondiente. 

En el caso de la comparación de ofertas diferentes, se deberán aportar como mínimo tres ofertas de distintos proveedores con carácter previo a la con-
tratación, prestación de servicio o entrega del bien. Se comprobará que las ofertas presentadas cumplan las especificaciones siguientes:

	• Son comparables en conceptos y los productos y/o servicios ofertados son homogéneos en características, capacidades y funcionalidades.
	• Son auténticas y no de simple complacencia o ficticias (contenido idéntico, errores idénticos, apariencia sencilla, poco formal, etc.), de proveedores 
reales e independientes y no existe vinculación entre ellos ni con el promotor.

	• Están suficientemente detalladas, ofrecen el necesario desglose de precios de cada una de las partidas o unidades que componen el producto y/o 
servicio ofertado.

	• Cumplen los siguientes requisitos mínimos: 
	> Identificación clara de que el documento es una oferta o factura proforma.
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	> Identificación clara del oferente y del solicitante (razón social, DNI/NIF, domicilio, etc.) y fechada. 
Con carácter general, la oferta se elegirá conforme a criterios de eficacia y economía, siendo elegida la oferta económicamente más ventajosa. En el 
caso excepcional de que no sea así, se deberá presentar una memoria técnica justificativa de tal elección, que obtenga el visto bueno del organismo 
encargado del control en cada caso.

En aquellos casos en que no sea posible presentar las tres ofertas, deberá justificarse debidamente, por parte de la persona o entidad beneficiaria, la 
razón que lo justifique. En estos casos, el órgano encargado del control deberá comprobar la razonabilidad de la justificación otorgada por la solicitante, 
y en todo caso deberá asegurar que el coste está moderado acudiendo a otros mecanismos de comprobación tales como la comparación de precios 
“ad-hoc” por internet, mediante el dictamen de personas expertas o consultas a bases de datos de precios de referencia. 

En caso de modificaciones durante la ejecución de la operación, cuando ésta se retrase significativamente o bien cuando la persona beneficiaria obtenga 
una nueva oferta, también se verificará la moderación de costes.

b) Especial referencia a la contratación pública. La contratación pública, a priori, se considera garante de moderación de costes. Sin embargo, si la con-
tratación pública no tiene como resultado varias ofertas competitivas o si los procedimientos seguidos presentan fallos, se deben adoptar medidas 
adicionales como las expuestas anteriormente para garantizar la moderación. 

Para las operaciones de contratación pública la moderación de los costes se hará de forma preliminar en el momento de la solicitud de ayuda solo en 
función de un proyecto de presupuesto. Los importes reales a pagar solo se pueden determinar cuándo se haya completado el proceso de licitación.

4. Todos los proyectos promovidos por entidades con ánimo de lucro, deberan crear empleo.

D.3.2. Condiciones de admisibilidad de las personas beneficiarias
Para poder optar a la selección como beneficiaria de una operación objeto de ayuda, se deberán cumplir los requisitos de carácter general siguientes: 

1. No estar incursa en los supuestos de prohibición previstos en los apartados 2 y 3 del artículo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de sub-
venciones, y en concreto hallarse al corriente de sus obligaciones por reintegro de subvenciones, tributarias y con la Seguridad Social, o en los casos 
que se establecen en el artículo 74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de 
noviembre. 

2. Cuando la ayuda supere los 30.000 euros, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.3.bis de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, cumplir los plazos de pago previstos en dicho artículo. 

3. En los casos en que la beneficiaria esté sujeta a la normativa de prevención de riesgos laborales, deberá disponer de un plan de prevención de riesgos 
laborales y no haber sido sancionada en virtud de resolución administrativa o sentencia judicial firme por falta grave o muy grave en materia de prevención 
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de riesgos laborales durante el año inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la subvención. 
4. No haber sido objeto de sanción por resolución administrativa o por sentencia judicial firme por llevar a cabo prácticas laborales consideradas discrimi-

natorias según la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha y la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, 
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, salvo cuando acredite haber cumplido con la sanción o la pena impuesta y haya elaborado 
un plan de igualdad o adoptado medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminación laboral entre mujeres y hombres, correspondiendo al órgano 
competente en materia de igualdad dar su conformidad a dichas medidas.

En el caso de que la normativa mercantil y sectorial así lo exija, disponer de los libros contables, registros diligenciados y demás documentos debidamente 
auditados en los términos exigidos por dicha legislación, a quien promueva el proyecto en cada caso.

D.3.3. Condiciones de admisibilidad gastos
1. Para los gastos de operaciones, se considerarán subvencionables los ejecutados con posterioridad a la fecha del acta de no inicio y, en su caso, con an-

terioridad a la fecha límite establecida en el contrato de ayuda. No obstante, se considerarán como subvencionables aquellos gastos ocasionados como 
consecuencia de la redacción del proyecto objeto de la solicitud de ayuda, en concepto de honorarios del proyectista, a pesar de que estos últimos se 
hubieran justificado con anterioridad a la fecha de presentación de la citada solicitud de ayuda o del acta de no inicio. En cualquier caso, en el convenio 
que se firmará con cada grupo y en su correspondiente procedimiento de gestión, se especificarán los periodos de subvencionalidad.

2. Los gastos indicados en los siguientes apartados serán subvencionables si se cumplen las condiciones que se indican en cada caso:

a) Operaciones relacionadas con capacidades de producción de energías renovables, incluidas las de origen biológico: se subvencionarán exclusivamente 
las inversiones en energías renovables destinadas al autoconsumo, pero no la actividad de producción de energía eléctrica a partir de fuentes de ener-
gía renovables. Para acreditar esta cuestión deberá verificarse que, junto con la solicitud de ayuda, se aporta una declaración responsable, firmada por 
personal técnico competente o empresa instaladora, que estime que el consumo anual de energía por parte de la actividad objeto de la subvención 
asociada a la instalación sea igual o mayor al 80 % de la energía anual generada por la misma.

b) Operaciones de apoyo a las industrias agroalimentarias: se auxiliarán exclusivamente las operaciones cuyo presupuesto de inversión sea inferior a 
100.000 euros sin incluir el IVA.

c) Operaciones relacionadas con la transferencia de conocimientos, incluido el asesoramiento, la formación y el intercambio de conocimientos sobre 
rendimiento sostenible, económico, social, medioambiental y respetuoso con el clima: estas operaciones solo serán auxiliables como proyectos pro-
movidos por los GDR: este tipo de proyectos no incluirá las actividades y cursos de formación que sean objeto de programas de formación profesional 
reglada o de educación de enseñanzas secundaria o superior; estas operaciones corresponderán con alguna de las siguientes modalidades: cursos de 
formación general, jornadas de formación o jornadas de intercambio y difusión de información. Se aplicarán los límites de costes subvencionables es-
tablecidos en el anexo III.
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d) Los costes de proyectos promovidos por Ayuntamientos serán subvencionables en las condiciones reguladas en el artículo 61 del Reglamento (UE) 
2022/2472 de la Comisión de 14 de diciembre de 2022 por el que se declaran determinadas categorías de ayuda en los sectores agrícola y forestal y en 
zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

D.3.4. Gastos no subvencionables
No serán subvencionables los siguientes gastos:

a) La compra de derechos de producción agrícola.
b) La compra de derechos de pago.
c) La compra de tierras por un importe superior al 10 % del gasto total subvencionable para la operación de que se trate.
d) La compra de animales, y la compra de plantas anuales y su plantación.
e) Intereses de deuda, recargos, multas coercitivas y sanciones administrativas y penales. 
f) Inversiones en forestación que no son coherentes con los objetivos medioambientales y climáticos acordes con los principios de gestión forestal sosteni-

ble, tal como se desarrollan en las Directrices paneuropeas para la forestación y la reforestación.
g) Tasas, comisiones e impuestos a excepción del IVA no recuperable. Para la subvencionalidad del IVA no recuperable las administraciones públicas deberán 

presentar Certificado de la Secretaría o Secretaría-Intervención donde se indique que el IVA no es recuperable para la operación de la que se trate y el resto 
de promotores deberán presentar Certificación Censal expedida por la Agencia Tributaria, donde no figure el IVA como obligación tributaria.

h) Gastos financieros o de garantía bancaria. 
i) Gastos de procedimientos judiciales. 
j) Descuentos efectuados en contratos o facturas en la adquisición de bienes y servicios. 
k) La vivienda, excepto las relativas a proyectos de las operaciones de diversificación hacia actividades no agrícolas, fomento de actividades turísticas y, 

cuando se trate de edificios singulares, en las de conservación y mejora del patrimonio rural. Asimismo, se excepcionan gastos en acondicionamiento de 
viviendas propiedad de los ayuntamientos que pongan a disposición para ser habitadas a cambio del pago de una tasa o similar.

l) Inversiones sobre bienes inmuebles que no estén inscritos en un registro oficial. El Registro oficial por antonomasia es el de la propiedad. Para el caso de 
los ayuntamientos se admitirá también como registro oficial el inventario municipal. 

m) Inversiones que se limiten a sustituir un edificio, instalaciones o pequeñas infraestructuras existentes, o parte de las mismas, por un edificio, instalaciones 
o pequeñas infraestructuras nuevas y modernas, sin ampliar la capacidad de producción en más de un 25 por ciento o sin introducir cambios fundamen-
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tales en la naturaleza de la producción o la tecnología correspondiente. No se considerarán inversiones sustitutivas la renovación general de un edificio, 
instalaciones o pequeñas infraestructuras. Una renovación se considerará general cuando su coste suponga como mínimo el 50 por ciento del valor del 
nuevo edificio, instalación o pequeña infraestructura. 

n) Gastos de reparación o mantenimiento. 
o) Gastos anteriores al acta de no inicio, con la excepción referida en el artículo 7.1  
p) Contribuciones en especie en forma de provisión de obras, bienes, servicios, terrenos y bienes inmuebles. 
q) Gastos en ejecución de obras, bienes o servicios por el sector público que no respeten lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 

del Sector Público.
r) Inversiones o gastos para mejora de explotaciones agrarias realizados por empresas de servicios agrícolas, si el titular cuenta con explotación agraria y, en 

el caso de personas jurídicas, si alguna de las personas asociadas cuenta con explotación agraria. En lo que respecta tanto a la maquinaria agrícola como 
a otras inversiones para mejora de explotaciones agrarias, se prestará especial atención para garantizar que no se auxilien mediante Leader inversiones 
que corresponderían a la intervención de mejora de explotaciones agrarias. 

s) Inversiones que tengan como objetivo exclusivamente la transformación básica (acondicionamiento, clasificación, envasado) de la producción propia de 
titulares de explotaciones agrarias que puedan optar a las ayudas de la intervención de mejora de explotaciones agrarias.

t) Los proyectos fragmentados o en fases que no pueden funcionar de manera independiente. El proyecto subvencionado debe permitir el pleno funciona-
miento de la actividad.

u) Arrendamiento financiero.
v) Adquisición de bienes de equipo de segunda mano: no es subvencionable en ningún caso. 
w) Los susceptibles de ser subvencionados a través de otras intervenciones de desarrollo rural incluidas en el PEPAC.
x) Regalos y atenciones protocolarias o de representación, etc. que puedan ofrecerse en certámenes, eventos u otro tipo de actos.
y) Comidas, excepto las contempladas como gasto cubierto por una dieta y los “cafés de trabajo” con los límites indicados en el anexo III.
z) Por criterio del GDR no serán elegibles ni la compra de terrenos e inmuebles, ni vehículos de transporte, excepto los de transporte interno.
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D.3.5. Compromisos de las personas beneficiarias de las ayudas
Toda persona beneficiaria de ayudas a operaciones tiene los siguientes compromisos:

a) Ejecutar el proyecto que haya fundamentado la concesión de la ayuda. 
b) Justificar, en los términos establecidos en la normativa general de subvenciones, el cumplimiento de los requisitos y condiciones para la obtención de la 

ayuda, así como la realización de la actividad y el cumplimiento del objeto que haya determinado la concesión de la ayuda. 
c) Someterse a las actuaciones de comprobación a efectuar por el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación y control financiero que 

puedan realizar los órganos de control competentes, tanto regionales, nacionales como comunitarios, aportando cuanta información les sea requerida en 
el ejercicio de las actuaciones anteriores. 

d) Comunicar al órgano concedente, tan pronto como se conozca, la obtención de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto 
subvencionado. 

e) En el caso de operaciones subvencionadas que incorporen bienes materiales o instalaciones, destinar los bienes al fin concreto para el que se concedió 
la subvención y mantener la inversión auxiliada o/y los puestos de trabajo creados durante el periodo de compromisos que corresponda. Este periodo de 
compromisos se inicia a partir de la fecha del último pago y será: 
	˗ De 5 años para las actuaciones de adquisición, construcción, rehabilitación o mejora de bienes inventariables que den lugar a la elaboración de una 
nueva escritura. Ésta deberá recoger el fin concreto para el que se destinó la subvención, el importe de la misma y el compromiso de mantenimiento de 
ese fin, que no podrá ser inferior a cinco años. También será de 5 años el periodo de compromisos de cualquier actuación realizada en inversiones en 
alojamientos rurales. 

	˗ De 3 años para las inversiones sobre inmuebles que no den lugar a escritura nueva y el resto de inversiones, excepto las inversiones en alojamientos 
rurales, que siempre tendrán compromiso por cinco años.

f) En el caso de proyectos de apoyo al emprendimiento, mantener la actividad económica prevista en el plan empresarial durante tres años contados a partir 
del alta censal.

g) Conservar, durante 5 años, los documentos justificativos de la aplicación de las ayudas recibidas, incluidos los documentos electrónicos. 
h) Estar al corriente, en el momento del pago, de sus obligaciones frente a la Seguridad Social, Agencia Tributaria y Hacienda Pública Regional, así como no 

tener deuda pendiente por resolución de procedencia de reintegro. 
i) Dar a las ayudas la debida publicidad.
j) Cumplir las condiciones exigidas por la normativa ambiental vigente, en particular, someter los proyectos, cuando y según proceda, a evaluación de impac-

to ambiental, así como ejecutar las medidas correctoras establecidas en el proceso y el cumplimiento de la legislación de conservación de la naturaleza. 
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k) Cumplir la normativa sobre contratación pública. 
l) No ser una empresa en crisis según definición recogida en el punto 20 de las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestruc-

turación de empresas no financieras en crisis (Comunicación de la Comisión 2014/C249/01) o norma que la sustituya. Este concepto no será de aplicación 
a las empresas de nueva creación, entendiendo como tal a cualquier empresa durante los tres años siguientes al inicio de sus operaciones en el corres-
pondiente sector de actividad. 

D.3.6. Solicitudes de ayuda para las operaciones
La ayuda para operaciones subvencionables en el marco de la EDLP se solicitará:

	• En el caso de operaciones promovidas por personas físicas o jurídicas distintas del GDR, presentando la solicitud establecida en las convocatorias publi-
cadas por un Grupo.

	• En el caso de proyectos promovidos por el grupo, como solicitud que deberá obtener la admisibilidad por parte de la Consejería. 

D.3.7. Incompatibilidad de determinadas ayudas
Las operaciones que reciban ayudas reguladas en la presente orden no podrán financiarse con otras ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, excepto 
si la ayuda complementaria se destina solo a la financiación de la operación. De forma aislada o en concurrencia con otras ayudas compatibles, los proyec-
tos de promoción privada, excepto lo promovidos por entidades representantes de intereses sociales locales, no podrán superar los porcentajes máximos 
de subvención previstos en el artículo 18 de esta orden. En el caso de proyectos promovidos por entidades representantes de intereses sociales locales, así 
como los de promoción pública, la suma de ayudas compatibles no podrá superar el coste total de la operación.

La ayuda al emprendimiento es incompatible con cualquier otra ayuda pública en materia de empleo

D.3.8. Penalizaciones y reintegros.
1. A las ayudas reguladas en esta sección les serán de aplicación las penalizaciones y reintegros contenidos en el Real Decreto por el que se establecen las 

normas para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el plan estratégico de la política agrícola común.
2. Corresponderá iniciar el procedimiento de reintegro a la Consejería y tendrá la obligación de reintegrar la persona beneficiaria de la ayuda.
3. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, cuando los hechos pudieran ser constitutivos de infracción administrativa, se iniciará el corres-

pondiente procedimiento sancionador, según lo previsto en la Ley General de Subvenciones
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D.4. PROYECTOS DEL GDR
Definidos los principios que regiran las operaciones a desarrollar bajo la EDLP Mancha Júcar-Centro veamos como se tramitaran en función de quien sea su 
promotor.

D.4.1. Proyectos objeto de ayuda
Podrán ser objeto de ayuda por esta sección los siguientes proyectos:

a) Proyectos de cooperación con otros grupos y entidades
b) Proyectos de cooperación-promoción territorial 
c) Proyectos de transferencia de conocimientos, incluido el asesoramiento, formación e intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible, econó-

mico, social, medioambiental y respetuoso con el clima.

D.4.2. Condiciones específicas de admisibilidad de las operaciones
Se establecen las siguientes condiciones específicas en función del tipo de proyecto:

a) Para proyectos de cooperación con otros grupos y entidades: los proyectos deben implicar la puesta en común de ideas, conocimientos y recursos hu-
manos y materiales, en torno al logro de un objetivo de interés compartido y deben fomentar el desarrollo de proyectos transversales para reforzar las 
estrategias de los GDR y dar un valor añadido a las zonas rurales de Castilla-La Mancha.

b) Proyectos de cooperación-promoción territorial: los proyectos deben definir los objetivos concretos y la duración determinada de la acción. Si incluyen 
inversiones cuya amortización exceda de la duración de estas actividades, se imputarán al proyecto correspondiente en proporción a la citada duración 
(regla de prorrata temporis).

En caso de incluir inversiones ligadas al terreno, el proyecto debe incluir un acuerdo con los actores territoriales colaboradores para que éstos asuman el 
mantenimiento o, en su caso, desmantelamiento de esas inversiones. 

c) Proyectos de transferencia de conocimientos: los proyectos no deben incluir las actividades y cursos de formación que sean objeto de programas de for-
mación profesional reglada o de educación de enseñanzas secundaria o superior.
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D.4.3 Personas beneficiarias
Las personas beneficiarias de las ayudas a proyectos de esta sección son exclusivamente los Grupos de Desarrollo Rural.

Si bien en proyectos de cooperacion con otros grupos y entidades se establecen.

D.4.3.1. Condiciones específicas de admisibilidad para persona beneficiaria
Las entidades participantes en proyectos de cooperación podrán ser:

	• Los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados para la ejecución de la intervención Leader en Castilla-La Mancha en el marco del PEPAC de España 2023-2027
	• Grupos de socios públicos y privados locales de un territorio que aplique una estrategia de desarrollo local dentro o fuera de la Unión.

Cada proyecto se llevará a cabo bajo la coordinación y supervisión de un GDR, al que se identificará como Grupo Coordinador, en adelante “GC”:  

1. El GC tendrá la responsabilidad final de la ejecución del proyecto y será el interlocutor con la Consejería. Su primera labor consistirá en diseñar y acordar 
con el resto de colaboradores el acuerdo de cooperación.

2. El GC tendrá asignadas, al menos, las siguientes funciones:

i) Dirección, coordinación y seguimiento de: 
	• la redacción del proyecto y el acuerdo de cooperación
	• la financiación del proyecto, recopilando los compromisos financieros de cada participante, acordes con las necesidades del proyecto.
	• la ejecución del proyecto, incluidas las tareas que corresponden a cada socio, siguiendo una metodología común y buscando la racionalización del 
gasto.

	• la “post-ejecución”, relativa a la continuidad de la acción, a la difusión de la experiencia, al cierre de los aspectos financieros y a cualquier otro 
asunto que proceda.

	• la justificación del mismo ante la Dirección General.
ii) Verificación de los compromisos asumidos por cada participante hasta la correcta realización del proyecto.
iii) Fomento y garantía de la calidad del proyecto.

El GC podrá compartir el ejercicio de estas funciones con el resto de colaboradores que puedan contribuir eficazmente a la correcta ejecución del proyecto. 
Estas decisiones deberán formalizarse en el acuerdo de cooperación.
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D.4.4. Procedimiento para la aprobación de proyectos
El procedimiento para la aprobación de los proyectos varía en función del tipo de proyecto promovido por los GDR, existiendo un procedimiento general para 
los proyectos distintos de los de cooperación con otros grupos y entidades en fase de ejecución, y un procedimiento especial para estos últimos.

D.4.4.1. Procedimiento general:
a) Los proyectos deberán ser objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo, consistente en comprobar la adecuación del proyecto con la EDLP, 

garantizando la consecución de sus objetivos. Dicho dictamen formará parte del Informe de viabilidad técnica y económica del proyecto, que corresponde 
elaborar al propio grupo.

b) Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos serán objeto, asimismo, de informe vinculante de subvencionalidad, emitido por las Delegaciones Provinciales 
de la Consejería, excepto para los proyectos de cooperación-promoción territorial, en cuyo caso será la Dirección General quien emita el citado informe.

c) En caso de discrepancia, el GDR podrá presentar alegaciones al informe de subvencionalidad. Dichas alegaciones serán resueltas por la Dirección General 
o, en caso de que el informe de subvencionalidad haya sido emitido por la Dirección General, constituirán recurso de alzada ante la persona titular de la 
Consejería.

D.4.4.2. Procedimiento especial para los proyectos de cooperación con otros grupos y entidades en fase de ejecución:
a) Los proyectos deberán ser objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo Coordinador, consistente en comprobar la adecuación del proyecto 

con su EDLP, e incluyendo las referencias específicas propias de todos los GDR participantes.
b) Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos serán objeto, asimismo, de informe vinculante de subvencionalidad emitido por la Dirección General, que se 

emitirá tras los correspondientes informes-propuesta de las Delegaciones Provinciales a las que pertenezcan los GDR participantes.
c) En caso de discrepancia, el Grupo Coordinador podrá presentar recurso de alzada ante la persona titular de la Consejería.

D.4.5. Tipo, intensidad y cuantía máxima de la ayuda
La ayuda será del tipo reembolso de los costes subvencionables soportados por el GDR.

1. La intensidad máxima de la ayuda será del 100% de los costes elegibles.
2. La cuantía máxima de ayuda por proyecto será de 200.000 euros.
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D.5. Proyectos promovidos por agentes distintos al Grupo.
A la hora de tramitar proyectos promovidos por agentes distintos del grupo, todo el proceso se basará en  un calendario de convocatorias de ayuda bajo la 
modalidad de concurrencia competitiva, y que contendrá la siguientes fases hasta el abono de la ayuda correspondiente

D.5.1. Fase de solicitud de ayuda
Las solicitudes de ayuda presentadas por personas distintas al Grupo se tramitarán por el procedimiento de concurrencia competitiva, de tal forma que cada 
solicitud se adscribirá a una determinada convocatoria en la que competirá con el resto de solicitudes presentadas a esa convocatoria. 

Existen dos tipos de solicitudes de ayuda:
	• Solicitudes de ayuda al emprendimiento.
	• Solicitudes de ayuda distinta a la de emprendimiento.

El Grupo ha establecido líneas de ayuda diferenciadas para estos dos tipos de solicitudes, de manera que no sea posible que ambos tipos de solicitudes 
concurran en una misma convocatoria.

a) Recepción, registro y tratamiento de las solicitudes de ayuda.
Las solicitudes de ayuda que concurran a una determinada convocatoria deberán indicar, de manera inequívoca la convocatoria a la que se adscribe la soli-
citud de ayuda, de manera excepcional, desde la fecha de finalización del plazo de presentación de solicitudes de cada convocatoria hasta el inicio del plazo 
de presentación de solicitudes de la siguiente, se podrán presentar solicitudes de ayuda al efecto de poder realizarse la visita de comprobación del no inicio 
de las inversiones plateadas y levantar el acta correspondiente. En estos casos, las solicitantes deberán presentar ratificación de la solicitud de ayuda inicial 
mediante el modelo del Anexo 3a. La falta de presentación de la ratificación en el plazo establecido será causa de inadmisión de la solicitud.

Podrán admitirse solicitudes a partir del día siguiente a la de la firma del convenio con el GDR, sin superar la fecha final fijada en ese mismo convenio. Todas 
las solicitudes deberán estar registradas electrónicamente.

Una vez registrada la solicitud la aplicación informática le asignará un número de expediente.

El Anexo 3 es el modelo de solicitud que deberá estar cumplimentado, como mínimo, en sus apartados obligatorios, firmada y acompañada de la siguiente 
documentación relativa al proyecto:

	• Si se trata de una persona física, la fotocopia del NIF y, en caso de persona jurídica, la fotocopia del NIF junto a la documentación justificativa de la per-
sonalidad jurídica, así como la delegación del poder de representación al representante de la personalidad jurídica, junto a la copia de su NIF, también 
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deberá presentarse el acuerdo de la personalidad jurídica para ejecutar la acción por la que se solicita la ayuda, si fuese necesario.
	• Declaración de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiación del proyecto.
	• Los certificados acreditativos del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la seguridad social y del registro de subvenciones, así como las certifi-
caciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de reintegro de subvenciones con la Administración regional.

	• Acreditación de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del proyecto durante el periodo de vigencia de los compromisos.
	• Los permisos, inscripciones, registros y/o cualquier otro requisito que sea exigible por la normativa de aplicación para el tipo de actividad de que se trate, 
serán exigibles en el momento de suscripción del contrato de ayuda, y/o en la fecha límite de ejecución del proyecto fijada en el contrato de ayuda.

	• Compromiso de poner a disposición del Grupo, de la Comunidad Autónoma, de la Comisión de la UE o de los Órganos de Control establecidos, la documen-
tación necesaria para que éstos puedan recabar información precisa y verificar la inversión o gasto durante el periodo de compromisos.

	• Cualesquiera otros documentos que el Grupo estime necesarios para poder adoptar motivadamente la correspondiente Resolución.

b.1) Documentación específica para solicitudes de ayuda distintas al emprendimiento(A)
a) Memoria: Deberá incluir una descripción de la inversión o actividad a realizar, descripción de su contribución al desarrollo de la zona, presupuesto de 

gasto a efectuar y, en su caso, el impacto ambiental previsto. Cuando la actividad sea de formación o jornadas de intercambio o difusión de información, 
la memoria explicativa deberá contener los objetivos, el contenido, la duración, el calendario, los medios que se emplearán para su realización, descrip-
ción del personal encargado de su realización y el presupuesto detallado según los distintos conceptos de gasto.

b) Proyecto de ejecución de obra: Será obligatoria su presentación cuando el proyecto implique la realización de cualquier tipo de construcción y así lo 
requiera el Ayuntamiento para otorgarle la correspondiente licencia de obra. El proyecto deberá estar realizado por personal técnico competente, las 
exigencias de visado atenderá a lo dispuesto en el RD 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

Cuando la obra no afecte a cimentación o estructura (adecuación interior,  embellecimiento, restauración de fachada o cubiertas,…) se estará a lo que, 
en estos casos, sea exigible por parte del Ayuntamiento para otorgarle la licencia.

En el supuesto de que algún solicitante no presente el Proyecto de ejecución en fase de solicitud, podrá presentar un Proyecto Básico realizado por 
técnico competente, según lo dispuesto en el artículo 6.1.3. del RD 314/2006, de 17 de marzo, por la que se aprueba el Código Técnico de  la Edificación.  
En estos casos el/la solicitante deberá presentar el Proyecto definitivo de Ejecución antes de la formalización del contrato.

c) Facturas proforma (Anexo 71) o presupuestos de las inversiones a realizar, contrataciones o gastos que deseen realizar y por cuya razón se solicita la 
subvención correspondiente, se recabará información sobre los proveedores para determinar si existen indicios de que éstos no sean reales y/o la 
posibilidad de vinculaciones entre distintas empresas ofertantes, estas consultas formarán parte del estudio del expediente como pista de auditoría.
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Los gastos subvencionables deberán respetar el principio de moderación, por lo que solo se admitirán gastos acorde a los precios de mercado. A estos 
efectos se tendrá en cuenta el artículo 6.3 de la orden de normas y requisitos sobre moderación de costes.

d) Documentación que acredite el cumplimiento de ser micro o pequeña empresa(Anexo 4), debiendo aportar un certificado de la vida laboral de la em-
presa en el momento de la solicitud, las cuentas anuales presentadas en el registro mercantil e impuesto de sociedades del año anterior, así como las 
empresas vinculadas o asociadas

e) Documentación que acredite que la empresa no se encuentra en crisis, aportando las cuentas anuales de la empresa de los dos últimos ejercicios y el 
impuesto de sociedades de esos años.

f) Compromiso, en su caso, de creación de empleo y mantenimiento del mismo durante el periodo de compromisos.
g) Compromiso de respetar el  destino de la inversión durante, al menos, el periodo de compromisos.
h) Informe de plantilla media de personas en alta de la empresa, emitido por la Tesorería General de la Seguridad Social, debiéndose aportar también la 

vida laboral de la empresa de los 12 meses inmediatamente anteriores a la solicitud de ayuda.
i) Para que el IVA sea subvencionable, las entidades públicas deberán aportar certificado vigente de la Secretaría o Secretaría-Intervención en el que se 

indique que el IVA no es recuperable para la operación de la que se trate (por defecto, se considera que la validez de un certificado es de 6 meses). El 
resto de promotores deberán presentar Certificado Censal expedido por la Agencia Tributaria, donde no figure el IVA como obligación tributaria.

En el caso de asociaciones que soliciten la subvención del IVA, puede pedirse la documentación acreditativa siguiente (disponible a través de la sede 
electrónica de la AEAT:

	• Certificado de situación censal que nos aporta información, a fecha del documento, sobre las actividades desarrolladas y si pueden ser encuadrables 
en los supuestos de exención, así como si la empresa está obligada a liquidar IVA (sujeta y no exenta, al menos en parte de sus operaciones)

	• Certificado del  Resumen Anual del IVA (modelo 390), que nos proporcionará información a cierre del ejercicio  anterior, de las actividades desarro-
lladas durante el año anterior (principal y secundarias), IVA soportado y deducido, importes exentos de IVA, prorratas y regímenes de deducción 
diferenciados, conviene indicar en este punto el hecho de que una entidad presente este modelo a cero, no acredita que esté no sujeta o exenta en 
todas sus actividades (porque en este supuesto no estaría obligada a presentar el modelo), sino que en el ejercicio en cuestión no ha tenido opera-
ciones (gastos e ingresos) relacionadas con su actividad.

	• Certificado de autoliquidaciones presentadas que nos informa de si la entidad ha presentado declaraciones periódicas de liquidación de IVA (mo-
delo 303) en relación a un  ejercicio determinado (año actual o anteriores).
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b.2) Documentación específica para solicitudes de ayuda  al emprendimiento(E)
a) Plan empresarial conforme al anexo II de la Orden 51/2023. de normas y requisitos.
b) Informe de vida laboral de la persona solicitante.
c) Compromiso de mantener la  actividad económica prevista en el plan empresarial como su actividad principal durante 3 años contados a partir  del alta 

censal.
d) Acreditación de la capacitación empresarial, conforme al anexo I de la  Orden 51/2023, de normas y requisitos, si dispone de ella.

El personal del Grupo comprobará que la solicitud está presentada en plazo y cumplimentada en todos sus apartados obligatorios y firmada por quien co-
rresponda. Una vez revisada se completarán los datos adicionales de la solicitud, comprobándose que se ha aportado junto a ésta todos los documentos 
imprescindibles requeridos por la normativa, así como aquello otros que puedan ser necesarios para resolver la solicitud. Para este proceso se utilizará en 
Anexo 5, que se guardará en expediente debidamente cumplimentado y firmado por el personal técnico del Grupo encargado de la comprobación.

Si tras esta revisión se observa que la solicitud no ha sido cumplimentada correctamente y en su totalidad, o se verifica que la misma no se acompaña de 
la documentación regulada, el Grupo procederá a requerir a la persona interesada mediante notificación (Anexo 6), que subsane la falta o presente los do-
cumentos preceptivos, concediendo un plazo de 10 días, indicando en la citada notificación, que de no hacerlo se considerará desistida su solicitud, previa 
Resolución de archivo. Una vez transcurrido dicho plazo sin haber realizado las subsanaciones indicadas o sin haber presentado la documentación requerida, 
el GDR procederá a dictar la correspondiente resolución de archivo y mediante el Anexo 7 se le notificará el acuerdo adoptado. Indicar también que toda la 
documentación aportada por la persona interesada antes de la Resolución debe tenerse en cuenta.

c. Control administrativo a la solicitud de ayuda.
Estos controles garantizarán que se cumple con la normativa de aplicación establecida por la Unión Europea y por el Estado español, así como por el Plan 
Estratégico Nacional de la Política Agraria Común del Reino de España 2023-2027 (Pepac), incluida las relativas a la  contratación pública, las ayudas estatales 
y demás normas y requisitos obligatorios.

Los controles se realizarán según lo dispuesto en el RD 1047/2022, de 27 de diciembre, la información de este control administrativo se reflejará mediante 
Anexo 8aóAnexo 8c.

Si del estudio de los requisitos exigibles se detectara algún incumplimiento, el GDR emitirá una notificación de trámite de audiencia, con un plazo de 10 días, 
tras recibir la notificación, para que el/la interesado/a presente las alegaciones y documentos que estime oportunos. Trascurrido el plazo sin que se atienda 
a la notificación, o  bien, si la documentación y alegaciones presentadas no acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos, el GDR:

	• Emitirá resolución denegatoria y se notificará al interesado o interesada mediante el Anexo 10, si el  incumplimiento supone la denegación de la ayuda, 
oContinuará con el trámite siempre que el incumplimiento no suponga la denegación de la ayuda.
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Si se cumpliera con los requisitos establecidos pero, en el caso de ayudas distintas al emprendimiento, algunos de los conceptos solicitados no fuera sub-
vencionable, deberán  identificarse en la Resolución Aprobatoria (Anexo 11).

Siempre que se realice la propuesta de Resolución provisional se informará al interesado o interesada de los detalles del estudio de su solicitud, dándole la 
oportunidad de alegar sobre cualquier diferencia entre lo solicitado y el resultado del estudio de su solicitud.

d. Acta de no inicio
Este trámite solo se aplica a proyectos de tipo A: Ayuda distinta al emprendimiento.

Una vez presentada la solicitud de ayuda y la documentación mínima necesaria para su tramitación y antes de la realización del acta de control administrativo 
a solicitud de ayuda, el equipo técnico del Grupo levantará acta de no inicio de la inversión (Anexo 12a) en presencia de la persona titular del expediente 
y en el lugar donde se llevará a cabo la nueva inversión, dejando constancia del no inicio de las inversiones, si se hubiesen realizado acopio de materiales 
se consignaría una relación detallada de los mismos en el acta, también se dejará constancia en este documento, en su caso, de las actuaciones que hayan 
podido iniciarse con anterioridad a esta visita.

Para realizar el acta será imprescindible que el promotor aporte una memoria en la que se encuentren bien definidas las inversiones que se pretenden 
realizar para poder cumplimentar adecuadamente el acta, documento que se considera preceptivo y se realizará por duplicado, una copia se entregará al 
solicitante y la otra se dejará en el expediente. El Grupo informará a el/la titular del expediente que el levantamiento de este acta no supone compromiso 
alguno del Grupo para la concesión de la ayuda. 

Deberá incorporarse al menos una fotografía como evidencia gráfica de la visita, que se incorporará al expediente.

e. Dictamen de elegibilidad
Cualquier operación será objeto de dictamen de elegibilidad dictado por el propio GDR y que consiste en comprobar la adecuación de proyecto con la Estra-
tegia para garantizar la consecución de sus objetivos, dicho dictamen formará parte del Informe de Viabilidad Técnica del proyecto.

f.- Informe de viabilidad
Una vez levantada el acta de no inicio de inversiones y durante el proceso de comprobación de la presentación de la documentación preceptiva, la admisi-
bilidad del/la beneficiario/a, los criterios de admisibilidad de la operación, los criterios de selección y la moderación de costes, el Equipo Técnico elaborará 
el informe de viabilidad del expediente mediante el modelo correspondiente (Anexo 13). En dicho informe se cumplimentará de forma clara y detallada. En 
su apartado 12 se cumplimentará específicamente y separada de las comprobaciones correspondientes al Dictamen de elegibilidad de la operación; en el 
apartado 17 deberá determinarse y argumentarse la viabilidad económica del mismo.
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Se aplicarán los criterios de selección de las operaciones que concurran en una determinada convocatoria a todas las solicitudes de ayuda que, tras los pro-
cedimientos de control, resulten elegibles. Esta puntuación deberá constar en el expediente y producirá un determinado orden de concesión de ayuda. Para 
cada convocatoria el Grupo deberá fijar un mínimo exigible de puntuación en los criterios de selección para que la operación pueda optar a la ayuda y que 
sea superior a la puntuación que resulte del mero cumplimiento de los requisitos de admisibilidad. 

Mediante los criterios de baremación, en las ayudas distintas al emprendimiento, se determinará la cuantía de la ayuda, conforme se establezca en el proce-
dimiento de gestión y convocatoria correspondiente.

Durante la tramitación del expediente, el Grupo comprobará que no exista doble financiación de las operaciones, como mínimo se deberá consultar la in-
formación sobre posibles ayudas otorgadas al promotor/a por el mismo proyecto en https://www.subvenciones.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones, base 
nacional de subvenciones. Por otro lado, la persona titular del expediente deberá firmar el compromiso de comunicar al Grupo, en el momento de conocerla, 
la obtención de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto para el que se concede la ayuda. En su caso, el Grupo solicitará a 
la persona interesada copia de la solicitud, de la Resolución de concesión y del pago de cada una de las ayudas que financien el proyecto. En caso de existir 
concesión de ayuda incompatible, se le deberá indicar mediante el Anexo 14, antes de la Resolución que presente escrito debidamente registrado por el que 
solicita la renuncia a la otra ayuda en un plazo de 15 días, advirtiéndole que la no presentación de la misma dará lugar a la Resolución Denegatoria de su 
solicitud de ayuda LEADER. Si transcurrido el plazo no presenta la documentación requerida, se le remitirá la Resolución denegatoria por incompatibilidad 
mediante el Anexo 10.

g. Informe de subvencionalidad 
Los proyectos que afecten a la mayor parte del territorio, los que se vayan a ejecutar en municipios de más de 10.000 habitantes y los de promoción pública 
deberá ser objeto de informe previo y vinculante de subvencionalidad (Anexo 15a), emitido por la Delegación Provincial de la Consejería. No obstante, cuando 
el Grupo lo estime oportuno, se podrán solicitar a la Delegación Provincial la emisión de informes para el resto de proyectos.

El plazo para la emisión de informes se fija en dos meses y se entiende negativo el silencio administrativo, en este plazo se descontarán los días en los que 
el Grupo hay sido requerido para el aporte de información o documentación adicional. Se fijan 15 días, desde su recepción, para poder presentar alegaciones 
al Informe, resolviendo la Dirección General en un plazo máximo de dos meses, transcurrido dicho plazo se entenderán desestimadas.

El informe será vinculante, por lo que el Grupo deberá ajustar su propuesta de resolución al Informe. Para el cómputo de los plazos indicados anteriormente 
se utilizarán las fechas de tramitación que consten en la aplicación informática habilitada a tal efecto.

h. Modificación de la  solicitud de ayuda
El plazo para modificar la solicitud no podrá exceder el de un mes tras la finalización del plazo de presentación de solicitudes de la convocatoria correspon-
diente. No se admitirán modificaciones en la persona beneficiaria excepto que la nueva sea resultante de un proceso de fusión o absorción, de un cambio 
de denominación o en el tipo de la persona jurídica o cuando la nueva beneficiaria sea una entidad en cuyo capital participe la persona beneficiaria inicial.
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En el caso de presentar modificación a la solicitud de ayuda, ésta deberá superar el control administrativo correspondiente, en el que se verificará su admi-
sibilidad y se indicará, al menos:
a) El tipo de modificación.
b) La fecha de presentación.
c) La moderación de costes, si procede.

La solicitud podrá modificarse en cualquier momento en los casos de errores obvios reconocidos por la autoridad competente, siempre que no se observe 
mala fe y se observen directamente en un control administrativo de la información que figure en los documento de la solicitud.

i. Desistimiento
En cualquier momento de la tramitación de la solicitud y hasta la notificación de la Resolución el promotor/a podrá desistir de su solicitud de ayuda, lo que 
comunicará por escrito al Grupo mediante el Anexo 17 o escrito similar, éste procederá a emitir la correspondiente Resolución de archivo del expediente y 
se notificará mediante el Anexo 7.

D.5.2. Resolución de la Concesión o Denegación de la Ayuda
La solicitudes de ayuda a proyectos promovidos por personas físicas o jurídicas distintas del Grupo, se seleccionarán mediante el procedimiento de concu-
rrencia competitiva, recogido en el Capítulo II del Título I del Decreto 21/2008 de 5 de febrero, modificado por el Decreto 49/2018.

Este procedimiento deberá garantizar el trato equitativo a todas las personas solicitantes, así como el buen uso de los recursos financieros.

El Grupo, en cada una de sus líneas de ayuda, deberá establecer el modo de selección de las mejores operaciones a subvencionar para sus estrategias, esta-
bleciendo unos criterios de selección, fijando una puntuación mínima y baremando las distintas operaciones. La ayuda se adjudicará, con el límite fijado en 
la convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas operaciones que obtengan mayor valoración en aplicación de los criterios de selección.

a.- Previamente a la resolución de la convocatoria
Se decidirá sobre los expedientes cuyo resultado sea de archivo o de resolución desfavorable, emitiendo resolución de archivo en caso de renuncia expresa 
o desistimiento (esto es, no aportar la documentación solicitada antes de la resolución), o dictando resolución desfavorable en caso de incumplimiento de 
algún requisito, debiéndose enviar trámite de audiencia a la persona interesada, comunicando el sentido de la resolución, para que tenga la opción de pre-
sentar alegaciones.
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b. Resolución provisional
Para el resto de solicitudes, la gerencia del Grupo, como órgano instructor, formulará la propuesta de Resolución provisional debidamente motivada (Anexo 
72), en la que se especificará la evaluación de la solicitud y los criterios de valoración seguidos, la propuesta deberá notificarse a la persona interesada, con-
cediéndole 10 días para presentar alegaciones si las hubiera.

El RAF comprobará el cumplimiento de los requisitos del apartado 2.a) del artículo 35 de la Orden 51/2023, de 17 de marzo de 2023, mediante visto bueno en 
la aplicación informática y mediante listados de control mediante los Anexo 16a y Anexo 16b para cada expediente.

Una vez que se cuenta con la lista ordenada de proyectos que cumplen los requisitos, si se comprueba que el importe disponible de la convocatoria cubre 
el importe total de la ayuda de una serie de proyectos, quedando como remanente en la convocatoria un importe menor al de la ayuda que correspondería 
al siguiente de los proyectos de la lista ordenada, se podrá ofrecer al solicitante la posibilidad de reformular su solicitud para ajustar los compromisos y 
condiciones a la subvención otorgable. Si no contestase al ofrecimiento en un plazo de 10 días se mantendrá el contenido de la solicitud inicial. En todo caso 
la reformulación de la solicitud respetará el objeto, condiciones y finalidad de la subvención, así como los criterios de selección, no variando por tanto su 
posición relativa en la lista ordenada de proyectos.

En los casos de querer utilizar la opción de reformulación de la solicitud, deberá indicarse esta posibilidad en el texto de la convocatoria y sólo podrá utili-
zarse antes de la resolución de la convocatoria,  lo que supondrá una ralentización en el proceso de resolución que no podrá llevarse a cabo hasta obtener 
una respuesta y, en su caso, una reformulación de la solicitud del expediente afectado.

c. Resolución definitiva
Examinadas las alegaciones, será la Junta Directiva a propuesta de la gerencia quien decida sobre las alegaciones y apruebe la propuesta de Resolución 
Definitiva (Anexo 73) que contendrá la relación de solicitantes para los que se propone la concesión de la ayuda y su cuantía, especificando su evaluación. La 
propuesta contendrá también el listado de expedientes que, aún cumpliendo los requisitos, no alcanzaron el umbral de acceso a la ayuda. Estos expedientes 
se dividen en dos grupos:

	• Anexo 1A del Anexo 73: Proyectos que aún superando la puntuación mínima no alcanzan el umbral de acceso a la ayuda.
	• Anexo 1B del Anexo 73: Proyectos que no alcanzan la puntuación mínima.

Los primeros se resolverán desfavorablemente por falta de disponibilidad presupuestaria (Anexo 10-FDP).  En este supuesto, si una vez resuelta la convo-
catoria se produjese alguna renuncia a la subvención por alguna de la personas beneficiarias, el órgano concedente podrá acordar, sin que sea necesaria 
una nueva convocatoria, la concesión de la subvención a las o los solicitantes siguientes a aquélla en orden de puntuación, siempre que por la renuncia se 
haya liberado crédito suficiente para atender, al menos, una de las solicitudes denegadas por este motivo. Dicha resolución favorable revocará la resolución 
desfavorable por falta de disponibilidad presupuestaria previa, hecho que deberá indicarse en el encabezado de la misma.
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Los segundos se resolverán desfavorablemente (Anexo10), indicando la circunstancia de no haber alcanzado la puntuación mínima como causa de la dene-
gación de la ayuda.

d. Notificación al promotor
En un plazo de 10 días, a partir de la fecha en que se dio el VºBº por parte de la Delegación Provincial, se notificará la resolución mediante, según el caso el 
Anexo 10, Anexo 10-FPD o Anexo 11.

La notificación contendrá las siguientes cuestiones incluidas en la Resolución:

	• Aprobatoria:
	˗ La finalidad para la que se aprueba.
	˗ El presupuesto de inversión.
	˗ La tabla de baremación.
	˗ El porcentaje de gasto subvencionable y la cuantía máxima de ayuda concedida.
	˗ La procedencia de la financiación.
	˗ La indicación de que deberá aceptarla expresamente en un máximo de 15 días desde su recepción o que de lo contrario se procederá a la resolución de 
archivo.

	˗ La posibilidad de interponer contra la Resolución, aceptada o no, recurso de alzada ante el Consejero de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, en el plazo 
de un mes desde el día siguiente al que se reciba la notificación.

	• Denegatoria:
	˗ Referencia a la inversión solicitada o finalidad de la solicitud.
	˗ Motivación de la decisión.
	˗ La posibilidad de interponer contra la Resolución un recurso de alzada ante la persona titular de la Consejería competente en materia de Desarrollo Rural 
en el plazo de un mes contado a partir del día siguiente de haber recibido la notificación.

e. Aceptación de la ayuda
Recibida la notificación de la resolucion definitiva, el promotor dispondrá de 15 días para aceptarlas, de no existir aceptación de la ayuda, por escrito y en 
plazo, se podrá proceder a la finalización del expediente mediante Resolución de archivo y notificación a la persona interesada mediante Anexo 7.
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D.5.3. Firma del contrato.	
Una vez aceptada la ayuda se elaborará el contrato de ayuda (Anexo 18) por duplicado, documento que se firmará, en el plazo de 15 días desde la aceptación 
de la ayuda, por el Grupo y el titular del expediente, archivando uno de los originales y dejando el otro a disposición de dicho titular.

En las estipulaciones generales del contrato de ayuda se fijarán las causas de recisión del contrato y el plazo de ejecución del proyecto, que no podrá superar 
los 18 meses en el caso de ayudas distintas al emprendimiento.

La firma del contrato supone el compromiso  de la ayuda indicada en la resolución. Si tras la firma del Contrato se solicitara voluntariamente la renuncia de 
las ayudas, se deberá preceder a la rescisión del contrato y consiguiente resolución de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda (Anexo 63b).

Cualquier alteración de las estipulaciones generales y particulares que se fijan en el contrato de ayuda, si procede y es autorizado por el GDR, podrá dar 
lugar a una modificación del contrato de ayuda, esta modificación deberá formalizarse mediante Resolución y se incorporará al contrato como cláusula mo-
dificatoria. El plazo para comunicar cualquier modificación del contrato inicial finalizará dos meses antes de la fecha límite de ejecución de las inversiones 
establecidas en el Contrato de ayuda, salvo cambios en el titular que podrá comunicarse a lo largo del periodo de duración de los compromisos suscritos.

Podrá solicitarse, de manera razonada, ampliaciones en el plazo de ejecución del proyecto de inversión en un 50% del plazo inicial concedido por GDR, esta 
modificación no estaría sujeta a lo establecido en el párrafo anterior, no requiriendo de las formalidades correspondientes a una modificación de contrato. 
De concederse la ampliación de plazo de ejecución, el Grupo deberá subir la documentación que corresponda a la aplicación, si el expediente se encontrase 
en un trámite no accesible al Grupo, se enviará la documentación a la Delegación Provincial para que la incorporen a la aplicación.

El trámite de modificación de contrato se inicia con su solicitud (Anexo 20) que se registrará y que deberá indicar las modificaciones respecto al contrato de 
ayuda y los motivos que la generan, una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos el equipo Técnico el Grupo elaborará una propuesta de modi-
ficación de contrato (Anexo 21), que deberá ratificar, mediante Resolución de aceptación o denegación, el órgano de decisión del Grupo.

Si la modificación supone la realización de actuaciones no incluidas en la solicitud de ayuda, el Grupo deberá comprobar, mediante visita de inspección “in 
situ” que las inversiones sujetas a la modificación no se han realizado, levantado el correspondiente acta (Anexo 12b).

Las modificaciones de contrato requerirán VºBº del RAF, mediante el Anexo 16b.

En todo caso para admitir un modificación de contrato se tendrán en cuenta las siguientes limitaciones:

a) No se admitirán modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni que supongan un incremento de la ayuda.
b) No se admitirán modificaciones en la titularidad de la ayuda, salvo que la nueva titular sea resultante de un proceso de fusión o absorción, de un cambio 

de denominación o tipo de la persona jurídica o cuando la nuevo/a beneficiario/a sea una entidad en cuyo capital participa el/la beneficiario/a inicial.
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c) No se admitirán modificaciones que supongan una ejecución total inferior al 60% de la inversión inicialmente aprobada.
d) No se admitirán modificaciones que supongan un cambio de ubicación de las inversiones aprobadas. Excepcionalmente podrá solicitarse la modificación 

del lugar de ejecución de la inversión proyectada, siempre que no se alteren las condiciones que han dado lugar a la concesión de la ayuda y se justifique 
motivadamente el cambio de ubicación.

e) Los proyectos que se rijan por la Ley de contratos del sector público, tendrán la posibilidad de realizar modificaciones del contrato de ayuda una vez ad-
judicada la licitación, modificando el presupuesto aprobado conforme al presupuesto de adjudicación. En estos casos no se considerará de aplicación el 
apartado c) indicado anteriormente.

f) No se admitirán modificaciones que supongan que, al recalcular la puntuación resultante de aplicar los criterios de selección, se obtenga una puntuación 
del proyecto inferior al umbral establecido en la concurrencia competitiva para acceder a la ayuda. 

g) No se admitirán modificaciones que impliquen sustitución de conceptos o elementos subvencionados por otros nuevos si estos no cumplen los requisitos 
establecidos y en particular los referidos al objetivo final del proyecto, al acta de no inicio de inversiones y a la solicitud previa de las tres ofertas. 

Si la modificación aprobada supone un cambio en alguno de los criterios de selección/baremación y al no ser posible alterar las condiciones en las que 
se desarrolla la concurrencia competitiva, habrá que tener en cuenta que en el control de la solicitud de pago se proceda a estudiar la nueva baremación 
considerando únicamente los criterios realmente cumplidos, determinando un nuevo porcentaje de ayuda, que nunca podrá ser superior al inicial, con sus 
correspondiente penalización.

Excepcionalmente, se podrán aprobar modificaciones que no se ajusten a las condiciones antes indicadas, si la ejecución del proyecto se ve afectada noto-
riamente por causas externas, imprevisibles, inevitables o de fuerza mayor.

La solicitud de modificación de contrato deberá resolverse en el plazo de un mes y notificarse mediante Anexo 22, en el plazo de 15 días desde que se dicte. 
La notificación se acompañará el contrato de ayuda modificado que deberá firmar y remitir el titular en el plazo de 15 días, si renunciara a firmarlo, en el 
mismo plazo, deberá remitir escrito de ratificación de los compromisos del contrato inicial mediante Anexo 23, que se enviará al titular junto a la notificación 
de Resolución.

De no hacerlo, se entenderá que renuncia a la ayuda y se deberá proceder a la recisión del contrato y a la resolución de pérdida de derecho al cobro total de 
la ayuda Anexo 63b, indicándose, en su caso, el correspondiente procedimiento de reintegro.

El Grupo podrá delegar en la persona que ejerza la Presidencia, con el fin de agilizar el procedimiento, la competencia para resolver la solicitud de modifica-
ción de contrato.

En las ayudas al emprendimiento sólo podrán presentarse modificaciones de los planes empresariales que no afecten a los compromisos de la persona be-
neficiaria, los requisitos de admisibilidad de la operación y los elementos tenidos en cuenta para la obtención de la resolución aprobatoria. 
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No se admitirán modificaciones que supongan una puntuación del proyecto inferior al umbral establecido en la concurrencia competitiva para acceder a la 
ayuda.

En ningún caso será permitida la modificación de la persona beneficiaria. Sólo en casos excepcionales se podrán aprobar modificaciones que no se ajusten a 
las condiciones anteriores si la ejecución del proyecto se ve afectada notoriamente por causas externas, imprevisibles, inevitables o de fuerza mayor.

Las ayudas al emprendimiento se fundamentan en el cumplimiento de un Plan empresarial, por lo que las posibles modificaciones que puedan plantearse 
en él, deberán  contar con el VºBº del GDR, cuyo personal técnico acreditará previamente que se cumplen las condiciones para admitir dicha modificación.

D.5.4. Fase de pago

a. Solicitud de pago
Una vez finalizado el proyecto o ejecutada una parte el promotor solicitara el pago parcial o final del proyecto, todas las solicitudes deberán registrarse 
electrónicamente.

En las Ayudas distintas al emprendimiento (A), 
Los beneficiarios/as de ayuda podrán solicitar su pago total o parcial, en esta solicitud de pago se indicará el cumplimiento de las condiciones impuestas 
en la concesión de la subvención, así como las actividades realizadas y, en su caso, los resultados obtenidos, acompañando el desglose de cada uno de los 
gastos realizados acreditados documentalmente (Anexo 34a), y los comprobantes o justificantes de los pagos.

Se admitirán un máximo de tres solicitudes de pago parciales por expediente, correspondientes a una ejecución mínima del presupuesto elegible inicial-
mente aprobado del 20%, 40% y, 60% respectivamente, además de la certificación final. No se admitirán solicitudes de pago parciales cuando la subvención 
aprobada sea inferior a 3.000 euros.

En caso de haberse realizado una certificación parcial superior al 60% del presupuesto elegible y posteriormente el/la promotor/a decidir que no va a realizar 
una última certificación final, deberá formalizarse una certificación final a importe cero para cerrar el expediente.

Transcurrido el plazo establecido para la ejecución del proyecto, sin haber presentado la correspondiente solicitud de pago, se podrá requerir al/a la be-
neficiario/a para que en el plazo improrrogable de un mes sea presentada. La falta de presentación de la justificación en el plazo establecido conllevará la 
pérdida de derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado algún pago, la exigencia del reintegro correspondiente.

En el caso de Ayudas al emprendimiento (E), 
Se solicitará siempre en dos pagos, siendo conveniente que reciba los pagos en dos ejercicios fiscales diferentes.
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Un 1er pago por un 60% de la ayuda, esto es, 16.200,00 €, debiéndose solicitar en el plazo máximo de los 9 meses siguientes a la concesión de la ayuda y 
acompañar a la solicitud la siguiente documentación:

	• Alta en la Seguridad Social y alta censal.
	• Memoria Justificativa intermedia en la que se indicarán los hitos y objetivos del plan empresarial alcanzados hasta el momento.
	• En su caso, documentación acreditativa de los datos indicados en la memoria.

Un 2º y último pago del 40% restante de la ayuda, esto es, 10.800,00 € que podrá solicitarse una vez finalizado el Plan empresarial y se acompañará con una 
Memoria Justificativa final en la que se especificarán los hitos y objetivos del Plan empresarial alcanzados, lo que se acreditará aportando, en su caso, la 
documentación pertinente.

b. Controles administrativos sobre las solicitudes de pago
Se procederá a la realización del control administrativo de la solicitud de pago (Anexo 30) una vez recibida la solicitud de pago parcial o total del proyecto.

Para Ayudas distintas al emprendimiento (A), dicho control comprenderá las siguientes comprobaciones:

a) La operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó la solicitud de ayuda, comprobando que la ejecución de la operación es 
acorde a lo aprobado en el contrato de ayuda o en sus posibles modificaciones. Prestando especial atención en los niveles de empleo u otros compromisos 
específicos

b) Los costes contraídos y los pagos realizados, debiéndose comprobar que:
	˗ El gasto es auténtico, se consideran auténticos cuando el/la promotor/a acredita el pago según los dispuesto por la Orden de la Consejería de Economía 
y Hacienda de 7 de mayo de 2008. Las facturas y justificantes deben estar a nombre del/la promotor/a y deberán mostrar de forma clara los importes, 
unidades facturadas y conceptos desglosados.

	˗ El gasto se ha realizado en el periodo de elegibilidad de los mismos (con posterioridad a la fecha del Acta de no inicio y anterior a la fecha límite de 
ejecución del proyecto establecida en el contrato de ayuda).

c) El suministro del producto o servicio que van a ser cofinanciados, se comprobará que los bienes se han entregado y los servicios se han prestado o su-
ministrados de conformidad con lo descrito en la solicitud de ayuda aprobada. En el caso de inversiones se realizará la visita control “in situ”, levantando 
Acta Parcial de Inversiones (Anexo 28) o Acta Final de Inversiones (Anexo 29), estas actas deberán estar suficientemente documentadas, incorporando una 
lista de elementos comprobados e indicando su conformidad a las facturas presentadas y al proyecto o memoria valorada de inversión, el acta también 
contendrá elementos gráficos que se subirán a la aplicación, una descripción de los progresos del proyecto y se recogerá y verificará, por parte del personal 
controlador, el número de serie y otros elementos identificativos contenidos en las facturas emitidas en relación a los equipos suministrados.
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Todos los informes profesionales que se incorporen al acta deberán contener una referencia expresa a su verificación y conformidad por parte del personal 
controlador. La comprobación incluirá la obligación de la persona promotora de publicar la ayuda FEADER de acuerdo con el Reglamento de ejecución (UE) 
2022/129, de 21 de diciembre de 2021, según el cual toda ayuda que supere los 10.000,00 € deberá exhibir en lugar bien visible para el público, al menos, un 
cartel de tamaño mínimo A3 o una pantalla electrónica equivalente con información sobre la operación que destaque la ayuda de la UE, haciéndolo contar 
en el acta.

Una vez realizadas las comprobaciones descritas, si apareciera algún defecto subsanable en la solicitud de pago, se procederá a emitir una notificación de 
trámite de audiencia en el que se emplazaría al promotor/a para que en el plazo de 15 días tras recibir la notificación, presente las alegaciones y documentos 
que estime oportunos.

Los desajuste o incumplimientos producirán una reducción en el importe de la ayuda correspondiente, aplicando las penalizaciones a que dieran lugar esos 
incumplimientos, conforme a lo indicado en el apartado de certificación siguiente.

En las Ayudas al emprendimiento (E) se deberán realizar las siguientes comprobaciones:

a) Para el 1er pago:
	˗ Que se ha solicitado en plazo (antes de transcurridos 9 meses desde la concesión de la ayuda)
	˗ Que la persona se encuentra de alta en la Seguridad Social y el alta censal corresponde con la actividad indicada en el Plan de empresa.
	˗ Que se ha presentado la memoria intermedia con la documentación que acredite la consecución de los hitos y objetivos planteados.

b) Para el 2º y último pago:
	˗ Que se ha solicitado en plazo previsto (una vez finalizado el Plan de empresa)
	˗ Que se ha alcanzado los siguientes objetivos, conforme al Pan empresarial:
	˗ Se ha creado una nueva empresa rural a nombre de la persona beneficiaria o de una persona jurídica creada al efecto en la que la persona beneficiaria 
sea social principal.

	˗ La empresa cumple con las características de microempresa o pequeña empresa (Recomendación 2003/361/CE de la Comisión.
	˗ La empresa se encuentra instalada en zona de extrema, intensa o en riesgo de despoblación.
	˗ La empresa cuenta con la correspondiente licencia de apertura y actividad, así como de todas las autorizaciones y permisos pertinentes
	˗ La persona beneficiaria se dedica principalmente al ejercicio de la actividad económica indicad en el Plan empresarial.
	˗ Que la renta real o estimada en la puesta en marcha de la empresa es superior al Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM) anual de 12 
pagas para el año de solicitud de la ayuda.
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	˗ Que se acompaña la solicitud de pago con una memoria justificativa final que especifique los hitos y objetivos del Plan empresarial alcanzados, aportan-
do la documentación correspondiente.

c. Certificación del gasto y pago
Una vez finalizado el control administrativo a la solicitud de pago, el GDR emitirá la correspondiente certificación (Anexo 35A y Anexo 35B), donde se reflejarán  
los incumplimientos que hayan podido detectarse, así como las penalizaciones a aplicar derivadas de aquellos para obtener el importe final de pago.

Tanto el incumplimiento como las penalización se encuentran reguladas en el marco del PEPAC 2023-2027.

Para las  Ayudas distintas al emprendimiento (A)
Se admitirán un máximo de tres certificaciones parciales por expediente, correspondientes a una ejecución mínima del presupuesto elegible inicialmente 
aprobado del 20%, 40% y 60% respectivamente, además de la certificación final. No se admitirán certificaciones parciales cuando la subvención aprobada 
sea inferior a 3.000 euros.

Se exponen a continuación los distintos apartados del anexo de certificación y se indican las posibles penalizaciones a aplicar en la certificación de ayudas 
tipo A mediante algunos ejemplos:

1. Resumen del presupuesto de gasto objeto de ayuda: donde se incluyen las partidas de gasto con los importes diferenciando tres columnas por partida:
	˗ Gasto autorizado: es la inversión aprobada resultante tras realizar del control administrativo a la solicitud de ayuda y la moderación de costes (Anexos 
8a y 9). 

	˗ Importe solicitado: es la ayuda correspondiente a la inversión declarada en la solicitud de pago, ya sea parcial o total, antes de su estudio de admisibi-
lidad.

	˗ Importe admisible: es la inversión solicitada admisible tras su estudio. Este importe es el que se tendrá en cuenta en la certificación. Al aplicar el por-
centaje de ayuda a la inversión se obtendrá el importe de ayuda.

2. Pagos realizados en certificaciones anteriores: se muestran los pagos realizados en anteriores certificaciones a modo informativo.
3. Resultado del control: donde se realiza la comprobación de posibles incumplimientos y penalizaciones derivadas de éstos. Se estructura en los apartados 

3A, 3B y sus correspondientes subapartados.

RESULTADO DEL CONTROL DE ADMISIBILIDAD DE GASTOS A LA SOLICITUD DE PAGO
En aplicación del art 51 del Real Decreto147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicación de penalizaciones en las interven-
ciones contempladas en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, la penalización a aplicar se calculará en función de los importes que no resulten 
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subvencionables tras los controles administrativos de cada solicitud de pago.

La autoridad competente examinará la solicitud de pago presentada por la persona beneficiaria y determinará los importes subvencionables y los que no lo 
son. Además, fijará:
a) El importe pagadero a la persona beneficiaria en función de la solicitud de pago y la Resolución de concesión. En caso de que el primero sea superior al 

segundo, el importe solicitado se ajustará al límite de la concesión. 
b) El importe pagadero a la persona beneficiaria tras el examen de la admisibilidad del gasto que figure en la solicitud de pago. 

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en un 10% o menos, se aplicará una reducción del importe soli-
citado igual a la diferencia entre el importe solicitado y el determinado (b).

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en más de un 10%, se aplicará además de una reducción igual a 
la diferencia entre el importe solicitado y el determinado, una penalización sobre el importe solicitado igual al importe de la reducción aplicada. El importe 
de la penalización será igual a la diferencia entre esos dos importes, pero no irá más allá del importe solicitado.

Dado el caso se iniciará el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos.

El cálculo de las posibles penalizaciones en este apartado se realiza de forma automática mediante la APP Leader. Se muestran a continuación dos ejemplos 
aclaratorios:

Ejemplo 1:
	• Importe solicitado: 500 €
	• Importe autorizado: 490 €
	• Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 450 €
	• a = 490 €
	• b = 450 €
	• Reducción aplicada: 490 – 450 = 40 €
	• 40 € / 490 € < 10 %
	• Se pagan 450 €

Ejemplo 2:
	• Importe solicitado: 500 €
	• Importe autorizado: 490 €
	• Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 400 €
	• a = 490 €
	• b = 400 €
	• Reducción aplicada 490 – 400 = 90 €
	• 90 € / 490 € > 10 % => penalización 
	• Penalización = 90 €
	• Se pagan 400 € - 90 € = 310 €
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RESULTADO DE PENALIZACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE CRITERIOS/REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y COMPROMISOS U OTRAS OBLIGACIONES DE LA SOLI-
CITUD DE AYUDA Y DE PAGO
En este apartado se verifican los criterios de admisibilidad de la ayuda tras el control administrativo a la solicitud de pago.  De todas las posibles deducciones 
expuestas en este apartado se aplicará únicamente la que suponga el mayor importe a deducir, no se suman las penalizaciones, aunque se han de registrar 
todas ellas. Se compone de los siguientes subapartados:

Penalización por incumplimiento de criterios de selección/baremación: 
 Se comprueba la obligación de mantener los criterios y puntuación de selección y baremación asignados a la operación en la certificación, incluido el co-
rrespondiente a la creación de empleo. En el caso de producirse un incumplimiento las penalizaciones a aplicar serían:

	• Penalización 100% de ayuda: si los cambios producidos en la ejecución del proyecto suponen obtener una puntuación menor del umbral de acceso a la 
ayuda que se estableció en la concurrencia competitiva de la convocatoria.

	• Penalización del 50% de la diferencia entre el % de ayuda obtenido de la concesión inicial y el % de ayuda obtenido tras la rebaremación en la certificación: 
Si como resultado de la comprobación de los criterios de baremación se obtiene un % de ayuda inferior al concedido inicialmente, se ha de aplicar el nuevo 
% de ayuda además de la penalización resultante obtenida del 50% de la diferencia entre baremación inicial y baremación en certificación.

Ejemplo 1: Expediente A con penalización por incumplir puntuación mínima 
de selección

	• Puntuación mínima de selección convocatoria: 20 puntos
	• Puntuación obtenida de expediente tras IVT: 25 puntos
	• Puntuación obtenida tras revisión de criterios de selección en Certifica-
ción: 18 puntos

	• Resultado de Certificación: Penalización 100 % de la ayuda
	• Importe de ayuda resultante: 0 €

Ejemplo 2: Expediente B con penalización por incumplir % de ayuda en ba-
remación

	• % ayuda tras IVT: 40%
	• % ayuda tras revisión de criterios de baremación en Certificación: 35%
	• Penalización resultante por incumplimiento de criterios de baremación: 
	• 40% - 35% = 5%;    	 Penalización:5% x 50% = 2,5%
	• % ayuda resultante tras Certificación: 35% - 2,5% = 32,5%

Reducción por incumplimiento de criterios de baremación sobre certificaciones anteriores: 
Si tras certificación se observa reducción de la puntuación de selección o de baremación fruto de incumplimientos o penalizaciones, los nuevos porcentajes 
de ayuda resultantes se tendrán en cuenta con carácter retroactivo y se aplicarán a certificaciones anteriores ya pagadas si se diera el caso. La APP Leader 
realiza estas comprobaciones de forma automática.

Así, podrá iniciarse expediente de pérdida de derecho al cobro parcial o total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos.

Penalización por incumplimiento de otros compromisos: 
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se comprueban distintos requisitos de obligación a los que se comprometen las beneficiarias de las ayudas y que están contemplados en el Plan de Con-
troles. Las penalizaciones derivadas de dichos incumplimientos se aplican en forma de porcentajes de reducción de ayuda en función de la clasificación del 
incumplimiento y la gravedad, alcance, persistencia, reiteración y acumulación de incumplimientos. 

Control porcentaje de inversión ejecutada sobre la aprobada: Si la inversión ejecutada es inferior al 60% del presupuesto subvencionable inicialmente esta-
blecido en el contrato de ayuda se iniciará el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos.

CÁLCULO DE LA PENALIZACIÓN TOTAL A APLICAR EN EL EXPEDIENTE

Como ya se ha mencionado, en el caso de observarse más de un incumplimiento de los descritos en el apartado 3.B, solo se tendrá en cuenta una penaliza-
ción, que será la de mayor importe.

Si en el control administrativo a la solicitud de pago de un expediente se observan importes no elegibles que derivan en una reducción de importe solicitado 
en certificación en el apartado “3.A.- Resultado del control de admisibilidad de gastos a la solicitud de pagos” y además procede aplicar otras penalizaciones 
del punto “3.B.-Resultado de penalizaciones por incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras obligaciones de la solicitud 
de ayuda y pago” se ha de tener en cuenta que la base de cálculo sobre la que se aplicarán dichos porcentajes de penalización será la del importe admisible 
antes de restar la posible penalización del apartado 3.A.

Respecto a la comprobación en certificación de los incumplimientos, es interesante destacar que en las certificaciones de pago parciales no procederá la 
comprobación de los incumplimientos que solo se comprueban en la certificación final del proyecto.

EJEMPLO: CÁLCULO DE PENALIZACIONES EN CERTIFICACIÓN

Trámite Certificación Formulario Anexo 35. Cuadro 3. Resultado del Control.

1. Datos expediente: 	
	˗ Solicitud de pago 100.000 € 
	˗ Ayuda 50% 

2. Comprobación de incumplimientos/penalizaciones:

	˗ 2.A. Resultado del control de Admisibilidad de gastos a la solicitud de pago:

a) Admisible tras control solicitud de pago: 80.000 €
b) 100.000 – 80.000 = 20.000 € > 10% luego penaliza con otros 20.000 €
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c) Resultado control admisibilidad tras penalización: 60.000 € 
d) Si hubiese resultado admisible 95.000 € en lugar de 80.000 €:

i)  100.000 – 95.000 = 5.000 € < 10% luego no penalizaría por lo que el importe admisible tras control sería 95.000 €

	˗ 2.B. Resultado de penalizaciones por incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras obligaciones de la solicitud de pago:

	• 2.B.1. Baremación: se observa que no mantiene un criterio de baremación inicial de la ayuda que implica una bajada del 50% de ayuda inicial al 46%. 
Dado que se penaliza con la mitad de la diferencia procedería aplicar una penalización del 2% ((50-46)/2).

	• 2.B.2. Otros compromisos: penalización del 5% por incumplimiento detectado.

Ayudas al emprendimiento (E)
La ayuda al emprendimiento se certifica en dos pasos:

	• La certificación parcial, correspondiente al primer pago, de 16.200 euros y
	• La certificación final, correspondiente al último pago, de 10.800 euros.

No se definen penalizaciones para esta ayuda: para realizar la certificación final deben cumplirse todas las condiciones indicadas en el apartado 3.3 Control 
administrativo de la solicitud de pago de ayudas al emprendimiento.

En caso de un proyecto de emprendimiento en el que se realice la certificación parcial y el primer pago pero,una vez cumplido el plazo para la finalización 
del plan empresarial, no se hayan dado las condiciones para realizar la certificación final, se enviará trámite de audiencia a la persona beneficiaria para que, 
en el plazo de un mes, solicite el pago final de la ayuda. Una vez cumplido ese plazo, si no se cumplen las condiciones para realizar la certificación final, se 
iniciará el expediente de reintegro de la ayuda pagada en la certificación parcial.

d. Situaciones de causa de fuerza mayor
En caso de causa de fuerza mayor, la persona beneficiaria notificará por escrito al GDR los casos de fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjun-
tando las pruebas pertinentes a satisfacción de dicha autoridad, dentro de los quince días hábiles siguientes a la fecha en que la persona beneficiaria esté 
en condiciones de hacerlo.

La condición reconocida de causa de fuerza mayor para un caso concreto permite la no aplicación de penalizaciones o incluso el derecho a percibir la ayuda 
a pesar de incumplir tales requisitos. En los casos concretos en que esta condición de causa de fuerza mayor haya sido reconocida, se indicará tal circuns-
tancia en el correspondiente formulario de certificación en la aplicación informática, lo que permitirá aplicar la excepción a la aplicación de penalizaciones.
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D.5.5. Fiscalización del Pago por el R.A.F.
El RAF comprobará en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para proceder al pago de la ayuda, según lo dispuesto en el apartado 2.b) 
del artículo 15 de la Orden de 4 de febrero de 2016, mediante el listado de control del Anexo 32. 

Los reparos de fiscalización en la fase de reconocimiento de la obligación y pago que no sean subsanados, supondrán el inicio del expediente de pérdida de 
derecho al cobro.

El RAF, conjuntamente con el/la Presidente/a del Grupo, autorizará el libramiento de la subvención correspondiente.

D.5.6. Recisión del contrato
La persona titular del expediente podrá rescindir el contrato mediante un escrito de renuncia, especificado en el Anexo 33. La aceptación de la renuncia lleva 
emparejada la recisión del contrato y la consiguiente resolución de pérdida de derecho al cobro de la ayuda (Anexo 63b) y, en su caso, el reintegro de los 
importes percibidos

D.5.7. Controles
Conforme al Plan de controles de Intervención LEADER, los expedientes, antes de cada uno de los pagos, así como durante el periodo de compromisos, podrá 
ser objeto de varios tipos de controles que podrán tener como consecuencia una reducción en el importe a cobrar, la pérdida total del derecho al cobro o el 
reintegro de pagos indebidos, en función de las incidencias que se detecten.

D.5.8. Reintegros de las Ayudas
En todos los casos en los que se plantee el reintegro de las ayudas, se acordará en la resolución de reintegro la recuperación de los pagos indebidos por parte 
de la persona beneficiaria, quien queda en deuda con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha hasta la recuperación por la misma de dichos importes.
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ANEXO: LINEAS DE AYUDA
Se establecen 4  líneas de ayuda:
a) Apoyo al desarrollo empresarial.- Serán aquellos promovidos por entidades privadas no pertenecientes al tercer sector,  que impliquen un ánimo de lucro, 

creación de empleo y no sean ayudas al emprendimiento.
b) Ayudas al emprendimiento (incorporación de nuevos emrpesarios).- Serán aquellos promovidos por personas físicas y/o que inicien una nueva actividad 

económica en municipios en riesgo de despoblación y que creen empleo.
c) Apoyo al sector institucional.- Serán aquellos promovidos por la Administración Local o el Grupo de Acción Local.
d) Apoyo al tercer sector.- Son aquellos promovidos por entidades pertenecientes al tercer sector, Asociaciones o Fundaciones fundamentalmente.

De cada una de estas líneas de ayuda colgarán las diferentes convocatorias de ayuda, que a su vez  tendrán su correspondiente tabla de selección-barema-
ción.

Se plantea el siguiente calendario de convocatorias.

LÍNEA DE AYUDA CONVOCATORIA FECHA PUBLICACIÓN

AYUDAS AL DESARROLLO EMPRESARIAL Apoyo al desarrollo empresarial. 
(Medida 2-3-4 EDLP)

Diciembre 2023
Enero 2025

Apoyo a proyectos de transición energética y digitalización 
(Medida 15-16-17 EDLP)

Agosto 2024
Abril 2026

APOYO AL EMPRENDIMENTO Apoyo al emprendimiento. 
(Medida 3 EDLP)

Diciembre 2023
Enero 2025
Enero 2026

APOYO AL SECTOR INSTITUCIONAL Apoyo a la mejora y desarrollo de infraestructuras y servicios públicos 
(Medida 5-6 y 7 EDLP)

Marzo 2024
Marzo 2025

Acciones formativas en materia de creatividad y animación rural Agosto 2024
Agosto 2025
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LÍNEA DE AYUDA CONVOCATORIA FECHA PUBLICACIÓN

APOYO AL TERCER SECTOR Inversiones en bienes o servicios públicos para la mejora de la prestación de servi-
cios básicos, culturales y de ocio  
(Medida 6 EDLP).

Agosto 2024

A) CUMPLIMIENTO DE LOS ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 22.1 DE LA LEY 2/2021 DE DESPOBLAMIENTO.

Se establece una línea de ayudas específica para los municipios en riesgo de despoblación, concretamente la de Ayudas al emprendimiento.

En en resto de líneas de ayuda se incrementan en 20 puntos los proyectos que se desarrollen en municipios en riesgo de despoblación y se incrementa en 
un 20% la ayuda a proyectos desarrollados en municipios en riesgo de despoblación

B) CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN DE EXPEDIENTES.

Los criterios de priorización se detallan en cada una de las medidas de la EDLP, además se han creado unas tablas de baremación con criterios de selección 
y mecanismos de compensación, aún así como criterios generales se priorizan los siguientes temas:

	• Creacion de empleo en general y de forma particular de mujeres, jóvenes y personas con discapacidad.
	• En coherencia con nuestra Estrategia Smart y de transición energética, todo lo relacionado con la digitalización y la transición energética y la Inteligencia 
Artificial.

	• Apoyo a la creacion de servicios e infraestucturas públicas que mejoran la calidad de vida de los habitantes de nuestros pueblos

C)  TABLAS DE SELECCIÓN /BAREMACIÓN



Capítulo D
Procedimiento de Gestión

99

LINEA 1: AYUDA AL DESARROLLO EMPRESARIAL
Datos del proyecto.
	• Título:  
	• Nº:

	• Municipio:
	• Inversión: XX €

1 MODALIDAD DE PROYECTO PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Proyecto de nueva creación 5
Proyectos traslado de fuera de la comarca 3
Proyecto de ampliación 2
Proyectos de modernización (incorporación de nueva maquinaria, de adaptación a normativa y/desarrollo de nuevos  productos o procesos ) 2
Proyectos de traslado dentro de la comarca a un municipio menor de 2000 hab. 1
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 5 ptos 5

2 TIPO DE PROMOTOR PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

MUJER  10
JOVENES O PERSONAS CON DISCAPACIDAD  5
PERSONAS JURIDICAS +50% mujeres en organos de decisión 10

+50% jóvenes o personas con discapacidad en órganos de 
decisión

2

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA
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3 CREACIÓN DE EMPLEO PUNTOS
 A

CU
M

UL
AB

LE
Crea el empleo del promotor o promotores Mujeres 5

Jóvenes o discapacitados 2,5
Por cada puesto fijo creado* Mujeres 5

Jóvenes o discapacitados 2,5
Por cada empleo consolidado/mantenido Maximo 5 putos 0,5
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 15 ptos 15

4 PRESENCIA DE MUJERES EN LA EMPRESA PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

¿Qué porcentaje de la plantilla son mujeres? > 50% 10
>=30 hasta 50% 5

La empresa dispone de planes de igualdad SI 5
NO 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

5 SOLVENCIA PROMOTOR PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Económica Participa en el fondo de sostenibilidad ADI MJC 15
Aporta más del 30% de Recursos Propios para financiar el proyecto 5
Apoyo de una entidad financiera para abordar el proyecto 5
Otros 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 25 ptos 25

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA
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6 ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO PUNTOS
AC

UM
UL

AB
LE

El proyecto se desarrolla en un municIpio en riesgo de despoblación 20
El porcentaje de construcciones sobre el total del proyecto Es inferior al 20% 10

Esta entre un 20 y un 40% 5
Supera el 40% 0

El proyecto supone el relevo de una empresa por jubiliación del 
titular

Además el nuevo titular es mujer 10
Además el nuevo titular es joven o discapacitado 5

El promotor es socio de la ADI o ha solicitado su adhesióna la misma 3
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 20 ptos 20

7 ASPECTOS ESTRATÉGICO PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

El proyecto aborda inversiones relacionadas con la eficiencia energética, digitalización y/o inteligencia artificial superior a un 50% 
del coste elegible

10

El proyecto contempla inversiones que mejoren el medioambiente superior a un 50% del coste elegible 10
El proyecto aborda inversiones relacionadas con la eficiencia energética, digitalización y/o inteligencia artificial en al menos un 
25-50% del coste elegible

5

El proyecto contempla inversiones que mejoren el medioambiente en al menos un 25-50% del coste elegible 5
El proyecto contempla inversiones relacionadas con el turismo rural 5
Espacios naturales protegidos y red natura 2.000 5
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA



Capítulo D 
Procedimiento de Gestión

102

8 CALIDAD DE LA DOCUMENTACÓN PRESENTADA A SOLICITUD DE AYUDA PUNTOS
 N

O 
AC

UM
UL

AB
LE

CALIDAD DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA  
EN LA SOLICITUD DE AYUDA

Muy buena: Presenta el 100% documentación y la memoria 
descriptiva aportada permite la comprensión de la inversión a 
realizar y su baremación sin necesidad de aclaraciones ni de 
anexo 6.

5

Buena: Presenta el 80%o más de documentación y la memoria 
permite la comprensión de la inversión, pero necesita aclaracio-
nes para su baremación y un solo anexo 6

3

Regular: Presenta el 50% o más de la documentación y la 
memoria permite la comprensión de la inversión pero necesita 
aclaraciones para su baremación 

1

Además el nuevo titular es mujer 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 5 ptos 5

9 MECANISMOS DE COMPENSACION  - NO ES CRITERIOS DE SELECCIÓN SOLO BAREMACION %

Si es de aplicación la ley 2/2021 de 7 mayo sobre despoblación 20
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 20% 20

Puntos en prima básica 100
Porcentaje prima básica  Manual
Prima de compensación (Porcentaje y puntos) 0% Manual
Total % ayuda 0%
Total ayuda 0,00 €

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA

M
EC

AN
IS

M
O 

DE
 C

OM
PE

NS
AC

IÓ
N
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OBSERVACIONES A TENER EN CUENTA
	• Los proyectos que no superen los 30 puntos en la prima básica no podrán ser beneficiarios de ayuda
	• Se considera persona con discapacidad los que tengan un certificado de la misma mayor o igual al 33%
	• Se considera jóven a las personas menores de 41 años.
	• El porcentaje de ayuda será el equivalente a de la suma de los puntos en prima básica, al que se le sumará el porcentaje que corresponda por los meca-
nismos de compensación.

	• Los municipios menores de 10.000 hab. multiplicaran x 2 los puntos obtenidos en la prima básica a efectos de fijar los puntos de selección

PUNTOS EN PRIMA BASICA PORCENTAJE DE AYUDA ASIGNADO

Entre 30 y 40 ptos en prima básica 30%
>40<= de 50 ptos en prima básica 32%
>50<=60 ptos en prima básica 34%
>60<= de70 ptos en prima báscia 36%
> 70 <= 80 ptos en prima básica 38%
>80<= 90 ptos en prima básica 40%
>90<=100 ptos en prima básica 45%
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LINEA 2: AYUDA AL EMPRENDIMIENTO
Datos del proyecto.
	• Título:  
	• Nº:

	• Municipio:
	• Inversión: XX €

1 MUNICIPIO DE INSTALACION DEL PROYECTO PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Menor de 1.000 hab. 5
De  1.000 a 1500 hab 3
De 1501 a 1800 hab 2
De 1800 a 2000 hab. 2
Más de 2000 hab. 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 5 ptos 5

2 TIPO DE PROMOTOR PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

MUJER  10
JOVENES O PERSONAS CON DISCAPACIDAD  10
PERSONAS JURIDICAS Soci@ principal es mujer 10

Soci@ principal es jóven o discapacitada en órganos de 
decisión

10

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos
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3 CREACIÓN DE EMPLEO PUNTOS
 A

CU
M

UL
AB

LE

Se crea el puesto del soci@ principal Mujeres 5
Jóvenes o discapacitados 2,5

Por cada puesto fijo creado además de los socios* Mujeres 5
Jóvenes o discapacitados 2,5

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 15 ptos 15

4 INNOVACIÓN PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Existe en la localidad una proyecto similar al planteado NO 5
SI 0

El proyecto supone el relevo de un negocio cesante SI 5
NO 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

5 SOLVENCIA PROMOTOR PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE Económica Participa en el fondo de sostenibilidad ADI MJC 15

Apoyo de una entidad financiera para abordar el proyecto 5
Otros 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 20 ptos 20
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6 ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO PUNTOS
 A

CU
M

UL
AB

LE

El promotor reside en el municipio en el que se instala el pro-
yecto

SI 10
Se compromete a instalarse antes del primer pago 5
NO 0

Plazo de puesta en marcha real del proyecto 9 meses 10
12 meses 8
24 meses 5
36 meses 1

Experiencia y/o del promotor en relación al proyecto Experiencia en anteriores trabajos 5
Formación relacionada con el proyecto 5

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 25 ptos 25

7 ASPECTOS ESTRATÉGICO PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

El proyecto aborda inversiones y/o prestacion de servicios relacionadas con la eficiencia energética, digitalización y/o inteligencia 
artificial

10

El proyecto contempla inversiones y/o prestación de servicios que mejoren el medioambiente 10
El proyecto contempla inversiones y/o prestaciones de servicios relacionadas con servicios básicos 10
El proyecto contempla inversiones y/o prestaciones de servicios relacionadas con el turismo rural 5
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10
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8 CALIDAD DE LA DOCUMENTACÓN PRESENTADA A SOLICITUD DE AYUDA PUNTOS
 N

O 
AC

UM
UL

AB
LE

CALIDAD DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA  
EN LA SOLICITUD DE AYUDA

Muy buena: Presenta el 100% documentación y el plan empresa-
rial y de viabilidad permite continuar a la resolución provisional 

5

Buena: Presenta el 100% documentación pero  el plan empresa-
rial y de viabilidad NO permite continuar a la resolución provi-
sional 

3

Regular: Presenta el 80% o más de la documentación  y el plan 
empresarial y de viabilidad permite continuar a la resolución 
provisional 

1

Mala: Presenta menos del 50% de documentación y el plan em-
presarial y de viabilidad no permite continuar con la  resolución 
provisional

0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 5 ptos 5

Puntos en prima básica 100
Porcentaje prima básica  Manual
Prima de compensación (Porcentaje y puntos) 0% Manual
Total % ayuda 0%
Total ayuda 0,00 €

OBSERVACIONES A TENER EN CUENTA
	• Los proyectos que no superen los 30 puntos en la prima básica no podrán ser beneficiarios de ayuda
	• Se considera persona con discapacidad los que tengan un certificado de la misma mayor o igual al 33%
	• Se considera jóven a las personas menores de 41 años.
	• Los puntos obtenidos, solo son a efectos de selección de proyectos.
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LINEA 3: APOYO AL SECTOR INSTITUCIONAL
	• Expediente nº
	• Titular:
	• % Ayuda máxima =

	• Inversión subvencionable
	• Límite máximo* 

	

1 BAREMO 1: TIPO DE PROMOTOR PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE Administración local* 30
Asoc.y fundaciones 15
Empresas y particulares 10
PUNTUACION MAXIMA 55 ptos 30

2 BAREMO 2: TIPO DE INVERSION PUNTOS

AC
UM

UL
AB

LE

Formación 10
Dinamización 10
Promoción y/o comercialización 10
Inversiones en bienes y/o servicios 10
Inversiones específicas para  luchar contra la despoblación (municipios < 1.500 hab)(Municipios menores de 1.500 hab) 10
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA 10 ptos 10

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA



Capítulo D
Procedimiento de Gestión

109

3 BAREMO 3: REPERCUSION TERRITORIAL PUNTOS
 N

O 
AC

UM
UL

AB
LE

Se desarrolla en un municipio en riesgo de despoblacion 20
Comarcal 15
Afecta a más del 75% de la comarca 10
Afecta a más del 50% de la comarca 8
Afecta a más del 25% de la comarca 5
Afecta a un solo municipio 3
PUNTUACION MAXIMA 20 ptos 20

4 BAREMO 4: COLECTIVOS PRIORITARIOS PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE Mujeres, jóvenes o discapacitados 5
Tercera edad y/o dependientes 5
Desempleados 5
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA 5 ptos 5

PR
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A 
BÁ

SI
CA
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5 BAREMO 5: CAMPOS DE ESPECIAL INTERES PUNTOS
AC

UM
UL

AB
LE

Igualdad de oportunidades 5
Cambio climático y medioambiente 5
Digitalización-eficiencia energética o Inteligencia Artificial 5
Mejora de la oferta de servicios a la población 5
Puesta en valor y promocion del patrimonio. 5
Capacidad de la inversión para generar empleo 5
Accesibilidad 5
Turismo rural 5
Identidad comarcal 5
Espacios naturales protegidos o red natura 2.000 2
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA 10 ptos 10

6 BAREMO 6: SINERGIAS TERRITORIALES PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Colaboración público-privada 15
Colaboración entre administraciones públicas 10
Colaboración entre entidades privadas 10
Participa en el fondo de sostenibilidad ADI MJC 10
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA 25 PTOS  25

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA
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7 BAREMO 7: MECANISMOS DE COMPENSACION %
 A

CU
M

UL
AB

LE Si es de aplicación ley 2/2021 de 7 mayo 20%

PORCENTAJE MÁXIMO 20% 10

OBSERVACIONES A TENER EN CUENTA
	• Los proyectos promovidos por el grupo tendrán una ayuda del 100% 
	• Se considera personas con discapacidad las que presenten un porcentaje mayor o igual al 33%.             
	• La puntuación mínima para apoyar un proyecto en la prima básica será de 60 puntos.
	• A esta prima se la añadirá el % de los mecanismos de compensación con un máximo del 20%, en 
	• ningún caso se superaran los topes máximos de ayuda (90%).
	• A efectos de la selección a los proyectos desarrollados en municipios menores de 10.000 hab. se le multiplicará por 2 los puntos de la prima básica.
	• Los mecanismos de compensación se aplicaran en función de donde se desarrolle el proyecto, si las actuaciones se desarrollaran o afectan a más de 1 
municipio se aplicará la media de los municipios afectados.

Puntos en prima básica 100
Porcentaje prima básica 0% 
MECANISMO COMPENSACIÓN 0%
Total ayuda 0,00 €

M
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LINEA 4: APOYO AL TERCER SECTOR
Datos del proyecto.
	• Título:  
	• Nº:

	• Municipio:
	• Inversión: XX €

1 MODALIDAD DE PROYECTO PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE Proyecto de nueva creación 4

Proyecto de ampliación 2
Proyectos de modernización (incorporación de nueva maquinaria, de adaptación a normativa y/desarrollo de nuevos  productos o procesos ) 1
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 5 ptos 4

2 ÁMBITO DEL PROYECTO PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

Se desarrolla en un municipio en riesgo de despoblacion 20
Comarcal 15
Afecta a más del 75% de la comarca 12
Afecta a más del 50% de la comarca 10
Afecta a más del 25% de la comarca 8
Afecta a 1 municipio 5
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 15 ptos 15

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA
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3 CREACIÓN DE EMPLEO PUNTOS

Por cada puesto fijo creado* Mujeres 5
Jóvenes o discapacitados 2,5

Por cada empleo consolidado/mantenido Maximo 5 putos 0,5
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

4 PRESENCIA DE MUJERES EN LA EMPRESA PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

¿Qué porcentaje de la plantilla son mujeres? > 50% 5
>=30 hasta 50% 2

La empresa dispone de planes de igualdad SI 1
NO 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 6

5 SOLVENCIA PROMOTOR PUNTOS

 A
CU

M
UL

AB
LE

Económica Participa en el fondo de sostenibilidad ADI MJC 10
Aporta más del 30% de Recursos Propios para financiar el proyecto 5
Apoyo de una entidad financiera para abordar el proyecto 5
Otros 0

PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 20 ptos 20

PR
IM

A 
BÁ

SI
CA
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6 COLECTIVOS PRIORITARIOS PUNTOS
AC

UM
UL

AB
LE

Mujeres, jóvenes o discapacitados 10
Tercera edad o dependencia 10
Desempleados 10
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

7 ASPECTOS ESTRATÉGICO PUNTOS

 N
O 

AC
UM

UL
AB

LE

El proyecto aborda inversiones relacionadas con la eficiencia energética, digitalización y/o inteligencia artificial 5
El proyecto contribuye a la mejora del turismo comarcal 5
El proyecto contempla inversiones relacionadas con el Patrimonio (cultural, arquitectónico, natural…) 5
El proyecto mejora los servicios a los socios de la entidad o los servicios públicos 5
El proyecto contribuye a mejorar la formación de los destinatarios 5
Espacios naturales protegidos y red natura 2.000 2
Otros 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

PR
IM

A 
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8 CALIDAD DE LA DOCUMENTACÓN PRESENTADA A SOLICITUD DE AYUDA PUNTOS
 N

O 
AC

UM
UL

AB
LE

CALIDAD DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA  
EN LA SOLICITUD DE AYUDA

Muy buena: Presenta el 100% documentación y la  memoria 
descriptiva aportada permite la comprensión de la inversión a 
realizar y su baremación sin necesidad de aclaraciones ni de 
anexo 6.

10

Buena: Presenta el 80%o más de documentación y la memoria 
permite la comprensión de la inversión, pero necesita aclaracio-
nes para su baremación y un solo anexo 6

5

Regular: Presenta el 50% o más de la documentación y la 
memoria permite la comprensión de la inversión pero necesita 
aclaraciones para su baremación 

1

Mala: Presenta menos del 50% de documentación 0
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 10 ptos 10

9 MECANISMOS DE COMPENSACION  - NO ES CRITERIOS DE SELECCIÓN SOLO BAREMACION %

Si es de aplicación la ley 2/2021 de 7 mayo sobre despoblación 20
PUNTUACION MAXIMA EN ESTE CRITERIO 20% 20

Puntos en prima básica 100
Porcentaje prima básica  Manual
Prima de compensación (Porcentaje y puntos) 0% Manual
Total % ayuda 0%
Total ayuda 0,00 €

PR
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OBSERVACIONES A TENER EN CUENTA
	• Los proyectos que no superen los 60 puntos en la prima básica no podrán ser beneficiarios de ayuda
	• Se considera persona con discapacidad los que tengan un certificado de la misma mayor o igual al 33%
	• Se considera jóven a las personas menores de 41 años.
	• El porcentaje de ayuda será el equivalente a de la suma de los puntos en prima básica, al que se le sumará el porcentaje que corresponda por los meca-
nismos de compensación.

	• Los municipios menores de 10.000 hab. multiplicaran x 2 los puntos obtenidos en la prima básica a efectos de fijar los puntos de selección.

PUNTOS EN PRIMA BASICA PORCENTAJE DE AYUDA ASIGNADO

Entre 60 y 70 ptos en prima básica 55%
>70<=80 ptos en prima básica 56%
>80 <= 85 ptos en prima básica 57%
>85<= 90 ptos en prima básica 58%
>90<= 95 ptos en prima básica 59%
>95<= a 100 ptos en prima basica 60%
>90<=100 ptos en prima básica 45%

Para acceder a la versión íntegra y firmada por el Grup de este procedimiento de gestión, ver Anexo D1. Informe de gestión del Grupo.
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E. Plan financiero provisional
Tabla 1. Valores globales para todo el periodo

INTERVENCIÓN INDICADOR VALOR

EDLP Superficie cubierta por el GDR (ha): 196.500
Población cubierta por el GDR (habitantes): 53.855

OPERACIONES – CUADRO DE INDICADORES

OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA VALOR

Proyectos promovidos por personas distintas del Grupo Nº proyectos a subvencionar 66
Gasto Público (euros) 2.065.833

Proyectos de Grupo de cooperación cofinanciada con otros grupos 
o entidades

Nº proyectos a subvencionar 5
Gasto Público (euros) 139.167
Nº de grupos involucrados en total 10

Proyectos de Grupo de cooperación-promoción territorial Nº proyectos a subvencionar 22
Gasto Público (euros) 520.000

Proyectos de Grupo de transferencia de conocimientos Nº proyectos a subvencionar 24
Gasto Público (euros) 375.000
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INDICADORES DE RESULTADO VALOR

1. Nuevos puestos de trabajo en proyectos subvencionados 50
2. Número de personas cubiertas por proyectos de inclusión social subvencionados 60
3. Número de empresas rurales, incluidas las empresas de bioeconomía, desarrolladas con ayuda de Leader 47
4. %mujeres o/y entidades con representación relevante de mujeres respecto al total de operaciones subvencionadas en proyectos privados 55%
Otros indicadores de operaciones
5. Nº de personas que se benefician del asesoramiento, la formación y el intercambio de conocimientos 810
6. Nº de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y mitigación del cambio climático. 33
7. % de la población rural objeto de estrategias de desarrollo local. 50%
8. Nº de estrategias de «pueblos inteligentes» subvencionadas 1
9. % de la población rural que se beneficia de un mejor acceso a los servicios y las infraestructuras gracias a las ayudas de la PAC 25%
10. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de transformación y comercialización de recursos endógenos 10
11. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de promoción económica y atención a personas desempleadas 14/120
12. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de servicios públicos y rehabilitación de patrimonio 12
13. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de innovación territorial, promoción y animación del territorio. 22
14. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de ahorro y autoproducción energética 14
15. Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de digitalización y territorio inteligente 6

COSTES DE MANTENIMIENTO Y ANIMACIÓN
Costes de funcionamiento y animación Nº acciones de animación 2

Gasto Público en animación (euros) 41.333
Gasto Público en funcionamiento (euros) 992.000
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Tabla 2. Plan de financiación por operaciones y años .

OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
VALOR

AÑO 2024 2025 2026 2027 2028
Proyectos promovidos por personas 
distintas del Grupo

Nº proyectos a subvencionar 2 16 16 16 16
Gasto Público (euros) 62.601 500.808 500.808 500.808 500.808

Proyectos de Grupo de cooperación 
cofinanciada con otros grupos o 
entidades

Nº proyectos a subvencionar 1 2 2
Gasto Público (euros) 30.000 47.917 61.250
Nº de grupos involucrados en total 6 10 10

Proyectos de Grupo de cooperación-
promoción territorial

Nº proyectos a subvencionar 1 4 5 6 6
Gasto Público (euros) 15.000 86.250 127.500 163.750 127.500

Proyectos de transferencia de 
conocimientos

Nº proyectos a subvencionar 1 4 6 6 7
Gasto Público (euros) 15.625 62.500 93.750 93.750 109.375

INDICADORES DE RESULTADO
Nº de personas que se benefician del asesoramiento, la formación y el 
intercambio de conocimientos

10 80 310 310 100

Nº de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad 
medioambiental y mitigación del cambio climático

1 6 8 10 8

Nº de nuevos puestos de trabajo subvencionados en proyectos de la PAC 2 12 12 12 12
% de la población rural objeto de estrategias de desarrollo local 5% 15% 25% 35% 50%
Nº de empresas rurales, incluidas las empresas de bioeconomía, 
desarrolladas con ayuda de la PAC

2 10 11 12 12

Nº de estrategias de «pueblos inteligentes» subvencionadas 1
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AÑO 2024 2025 2026 2027 2028
% de la población rural que se beneficia de un mejor acceso a los 
servicios y las infraestructuras gracias a las ayudas de la PAC

10% 15% 20% 25%

Nº de personas objeto de proyectos de inclusión social subvencionados 
(prioridad mujeres)

5 15 20 20

% de mujeres o/y entidades con representación relevante de mujeres 
respecto al total de operaciones subvencionadas en proyectos privados.

55% 55% 55% 55% 55%

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de transformación y 
comercialización de recursos endógenos

1 2 5 2

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de promoción económica y 
atención a personas desempleadas

2/20 4/30 4/30 4/40

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de servicios públicos y 
rehabilitación de patrimonio

1 3 5 3

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de innovación territorial, 
promoción y animación del territorio

1 4 5 6 6

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de ahorro y autoproducción 
energética

1 4 5 4

Nº de operaciones llevadas a cabo en materia de digitalización y territorio 
inteligente

1 1 2 2



Capítulo E
Plan Financiero Provisional

121

Tabla 3. Calendario de convocatorias ADI Mancha Jucar-Centro para el periodo 2023-2027.

LÍNEA DE AYUDA CONVOCATORIA FECHA PUBLICACIÓN

AYUDAS AL DESARROLLO EMPRESARIAL Apoyo al desarrollo empresarial. 
(Medida 2-3-4 EDLP)

Diciembre 2023
Enero 2025

Apoyo a proyectos de transición energética y digitalización 
(Medida 15-16-17 EDLP)

Agosto 2024
Abril 2026

APOYO AL EMPRENDIMENTO Apoyo al emprendimiento. 
(Medida 3 EDLP)

Diciembre 2023
Enero 2025
Enero 2026

APOYO AL SECTOR INSTITUCIONAL Apoyo a la mejora y desarrollo de infraestructuras y servicios públicos 
(Medida 5-6 y 7 EDLP)

Marzo 2024
Marzo 2025

Acciones formativas en materia de creatividad y animación rural Agosto 2024
Agosto 2025

APOYO AL TERCER SECTOR Inversiones en bienes o servicios públicos para la mejora de la prestación de servi-
cios básicos, culturales y de ocio  
(Medida 6 EDLP).

Agosto 2024

Tabla 4. Cuadro financiero ADI Mancha Jucar-Centro para el periodo 2023-2027.

INTERVENCIÓN FEADER AGE JCCM GPT

EDLP 2.480.000 186.000 434.000 3.100.00
GASTOS FUNCIONAMIENTO/ANIMACIÓN 826.666 62.000 144.667 1.033.333
TOTAL 3.306.666 248.000 578.667 4.133.33




